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ВИСНОВОК
Не проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо активізації проведення земельних торгів та запобігання корупції у сфері земельних відносин»

(реєстр. № 2279-1 від 19.03.2015 р.)
У проекті пропонується уточнити: перелік земельних ділянок державної та комунальної власності, які не підлягають продажу на конкурентних засадах (земельних торгах); умови проведення земельних торгів та зміст рішення організатора торгів, за яким здійснюється проведення земельних торгів; вимоги щодо фінансового забезпечення проведення земельних торгів; порядку підготовки лотів для продажу на земельних торгах; зміст оголошення про проведення земельних торгів; умови укладання договору про участь у земельних торгах та основні положення цього договору;  вимоги щодо ведення протоколу у процесі проведення земельних торгів та щодо укладання договору купівлі-продажу, оренди земельної ділянки між організатором земельних торгів і переможцем торгів тощо. Відповідні зміни пропонується внести до Земельного кодексу України та Закону України «Про оренду землі».
Головне управління,  розглянувши проект, вважає за доцільне зазначити наступне.

1. У супровідних до проекту документах не наведено чітких обґрунтувань щодо доцільності виключення з переліку земельних ділянок, які не підлягають продажу на конкурентних засадах, земельних ділянок для ведення фермерського господарства, ведення особистого селянського господарства (підпункт 1 пункту 1 розділу І проекту). Також відповідних обґрунтувань не наведено  щодо включення у перелік земельних ділянок, які не підлягають продажу на конкурентних засадах, земельних ділянок, що надаються у користування на умовах особистого строкового сервітуту для розміщення тимчасової споруди з метою здійснення підприємницької  діяльності (підпункт 2 пункту 1 розділу І проекту).  Відповідні обґрунтування сприяли б об‘єктивній оцінки відповідних положень законопроекту. Також варто було б переглянути чинний перелік земельних ділянок, які не підлягають продажу на конкурентних засадах, який міститься у частині другій ст. 134 Земельного кодексу України,  на предмет  вилучення з нього дублюючих положень. Наприклад, у ній двічі у різних абзацах згадуються земельні ділянки, що надаються взамін викуплених для суспільних потреб чи примусово відчужених з мотивів суспільної необхідності (абзаци 16, 20). 
2. Як свідчить аналіз, припис, за яким  земельні ділянки, включені до переліку земельних ділянок державної чи комунальної власності або прав на них, які виставлені на земельні торги, не можуть відчужуватися, передаватися в заставу та надаватися у користування до завершення торгів, опосередковано допускає продаж відповідних земельних ділянок не на конкурентних засадах у випадках, коли земельні ділянки не виставлені на торги. Вважаємо, що це не узгоджується з загальною вимогою Земельного кодексу України, яким встановлено, що продаж земельних ділянок державної чи комунальної власності або прав на них здійснюється виключно на земельних торгах, крім випадків, встановлених частинами другою і третьою статті 134 цього Кодексу.

3. Законопроект складається з трьох розділів, що не узгоджується з вимогами законодавчої техніки, за якими законопроекти про внесення змін повинні складатися з двох розділів (або пунктів). У першому мають викладатися зміни до відповідного закону (чи законів),  а у другому − термін набрання чинності законом та доручення, пов‘язані із запровадженням відповідного закону в життя. 
У подальшому цей законопроект доцільно об‘єднати з проектом за реєстр. № 2279, що присвячений аналогічному питанню. 
Узагальнюючий висновок: за результатом розгляду у першому читанні  проект може бути прийнятий за основу із урахуванням наведених зауважень.
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