2
2

До реєстр. № 2459 

від 23 березня 2015 року
Верховна Рада України

За дорученням Голови Верховної Ради України від 24 березня 2015 року Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 15 липня 2015 року (протокол № 29) проект Закону про внесення змін до Цивільного процесуального кодексу України щодо обмеження можливостей зловживання процесуальними правами (реєстр. № 2459 від 23 березня 2015 року), поданий народним депутатом України Денісовою Л.Л. (далі – Законопроект). 

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою обмеження можливостей зловживання процесуальним правом на оскарження ухвал суду, яке призводить до необмеженого затягування строків розгляду цивільних справ.
Для досягнення мети автором вноситься пропозиція внести зміни до частини третьої статті 293 Цивільного процесуального кодексу України, якими пропонується доповнити перелік видів ухвал, апеляційне оскарження яких не заважає продовженню розгляду справи судом першої інстанції, ухвалою про відкриття провадження у справі за умови, що така ухвала одного разу вже була оскаржена в апеляційному порядку стороною, яка подає апеляційну скаргу повторно, та встановити, що у випадку подання апеляційної скарги на таку ухвалу, розгляд справи судом першої інстанції продовжується.
Розглядаючи Законопроект, Комітет з питань правової політики та правосуддя виходить з такого.

Статтею 8 Конституції України передбачено, що в Україні визнається і діє принцип верховенства права. Звернення до суду для захисту конституційних прав і свобод людини і громадянина безпосередньо на підставі Конституції України гарантується.

Відповідно до частини першої статті 55 Конституції України, права і свободи людини і громадянина захищаються судом. 

Право на оскарження судових рішень у судах апеляційної та касаційної інстанцій є складовою конституційного права особи на судовий захист, що гарантується визначеними Конституцією України основними засадами судочинства, які є обов'язковими для всіх форм судочинства та судових інстанцій, зокрема, забезпеченням апеляційного та касаційного оскарження рішення суду, крім випадків, встановлених законом.

Погоджуючись із пропозицією автора Законопроекту, члени Комітету відзначають, що одним із найпоширеніших способів зловживання процесуальними правами є практика повторного та неодноразового оскарження ухвал суду першої інстанції, які можуть бути оскаржені в апеляційному порядку окремо від судового рішення, щодо яких частиною третьою статті 293 Цивільного процесуального кодексу України не передбачена можливість продовження розгляду справи з одночасною передачею копій матеріалів, необхідних для розгляду скарги до апеляційного суду. На практиці, багаторазові подання апеляційних скарг на ухвалу про відкриття провадження у справі з недотримання правил підсудності іноді призводять до того, що судові процеси тривають роками, хоча суд першої інстанції навіть не в змозі приступити до початку розгляду справи. При цьому, означені дії недобросовісних сторін суперечать такому загальновизнаному міжнародному принципу судочинства як забезпечення якісного і швидкого правосуддя упродовж розумного строку.

З огляду на зазначене, члени Комітету вважають, що для забезпечення своєчасного розгляду та вирішення судових справ, а також з метою підвищення ефективності цивільного судочинства, необхідно ліквідувати можливість для необмеженого затягування судових справ, а тому підтримують пропозицію автора Законопроекту щодо доповнення переліку видів ухвал, апеляційне оскарження яких не заважає продовженню розгляду справи судом першої інстанції, ухвалою про відкриття провадження у справі за умови, що така ухвала одного разу вже була оскаржена в апеляційному порядку стороною, яка подає апеляційну скаргу повторно. 

Комітет з питань запобігання і протидії корупції вважає, що Законопроект відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Комітет з питань бюджету у наданому висновку зауважив, що Законопроект не має впливу на показники бюджету та у разі прийняття може набрати чинності у термін визначений авторами Законопроекту.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України в цілому підтримує прийняття Законопроекту за основу, однак звертає увагу на відсутність потреби спеціального застереження у частині третій статті 293 Цивільного процесуального кодексу України стосовно того, що у випадках, коли апеляційна скарга розглядається за такими копіями, розгляд самої справи судом першої інстанції продовжується, адже згідно з частиною четвертою цієї статті подання апеляційної скарги на ухвалу суду першої інстанції не перешкоджає провадженню розгляду справи цим судом. 
Міністерство юстиції України зазначає, що зауваження та пропозиції до вказаного законопроекту відсутні.
Доповідачем від Комітету з цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено співголову підкомітету з питань цивільного, господарського та адміністративного судочинства Сидоровича Р.М.
Додаючи проект Постанови Верховної Ради України та відповідні матеріали, просимо розглянути.

Голова Комітету
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