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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про статус гірських населених пунктів в Україні» 
(щодо розширення критеріїв віднесення населених пунктів до 
категорії гірських та надання державних гарантій)

(реєстр. № 2469  від 24.03.2015 р.)

У законопроекті пропонується внести до Закону України «Про статус гірських населених пунктів в Україні» (далі – Закон) зміни, якими уточнюються критерії віднесення населених пунктів до категорії гірських (зміни до ст. 1 Закону) та передбачається надання державних гарантій фінансування навчальних закладів у цих населених пунктах. За змістом п. 2 пояснювальної записки до проекту метою запропонованих змін є забезпечення належного соціально-економічного розвитку населених пунктів, що географічно знаходяться у гірській місцевості, але не мають статусу «гірські», та гарантування їх мешканцям 
конституційних прав, зокрема, права дітей на отримання освіти.

За результатами розгляду поданого проекту Головне управління вважає за доцільне висловити наступні міркування та зауваження:

1. Звертає на себе увагу недостатнє обґрунтування розширення критеріїв віднесення населених пунктів до категорії гірських (зміни до ст. 1). Адже зі змісту цієї законодавчої пропозиції не можна ні з’ясувати, яка кількість населених пунктів можуть підпасти під передбачені у проекті критерії віднесення населених пунктів до статусу гірських, ні визначити, чи й справді існує потреба у розв’язанні відповідної соціальної проблеми шляхом законодавчого втручання. 
2. Недостатньо обґрунтованими виглядають пропозиції проекту до ст. 3 Закону  щодо гарантування державою фінансування заходів з утримання та розвитку навчальних та освітніх закладів гірських населених пунктів. Зокрема, вони не узгоджуються з положеннями низки чинних законів України.
Відповідно до п. 3 ч. 1 ст. 7 Бюджетного кодексу України до основних принципів бюджетної системи відноситься принцип самостійності, відповідно до якого Державний бюджет України та місцеві бюджети є самостійними. Держава коштами державного бюджету не несе відповідальності за бюджетні зобов'язання органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування. Органи влади Автономної Республіки Крим та органи місцевого самоврядування коштами відповідних місцевих бюджетів не несуть відповідальності за бюджетні зобов'язання одне одного, а також за бюджетні зобов'язання держави. 

Крім того, згідно з положеннями Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до власних (самоврядних) повноважень виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належать управління в межах, визначених радою, майном, що належить до комунальної власності відповідних територіальних громад (пп. 1 п. «а» ст. 29); до власних (самоврядних) повноважень виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належать, зокрема, управління закладами освіти … організація їх матеріально-технічного та фінансового забезпечення (пп. 1 п. «а» ч. 1 ст. 32). 

Закон України «Про освіту» розмежовує всі навчальні заклади зі статусом державного на такі, що засновані на загальнодержавній та  комунальній власності. А поділ об’єктів права власності на державну та комунальну зумовлює неможливість покладати на державу зобов’язання щодо прямого фінансування заходів з утримання та розвитку загальноосвітніх навчальних закладів, пришкільних інтернатів та закладів позашкільної освіти. 

3. Не можна погодитися і з пунктом 5 пояснювальної записки, де стверджується, що прийняття проекту Закону не потребуватиме додаткових витрат з державного та місцевих бюджетів України.
В проекті Закону пропонується статтю 3 «Державні гарантії соціально-економічного розвитку населених пунктів, яким надано статус гірських» доповнити пунктом 6, відповідно до якого держава бере на себе зобов’язання гарантувати фінансування заходів з утримання та розвитку загальноосвітніх навчальних закладів, пришкільних інтернатів та закладів позашкільної освіти. Очевидно, що такі новели потребують додаткового фінансування  з державного бюджету. 
Відповідно до вимог частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу України, ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), яке в даному випадку відсутнє.   
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 

Керівник Головного управління                                      В.І. Борденюк

вик.: В.О. Гергелійник 

