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До реєстр. № 2475 від 26.03.2015 р.
Верховна  Рада  України

Відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та доручення Голови Верховної Ради України Гройсмана В.Б. Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 21 вересня 2016 року проект Закону України про внесення змін до пункту 9 розділу ІІІ «Прикінцеві положення» Закону України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України» (щодо діяльності на території Донецької і Луганської областей) (реєстр. №2475), поданий народним депутатом України Сажком С.М.
Законопроектом пропонується не поширювати на працівників органів виконавчої влади та інших державних органів, які здійснюють діяльність на території Донецької та Луганської областей, дію положення пункту 9 розділу III «Прикінцеві положення» Закону України №76-VIII від 28.12.2014 р. зокрема, щодо скорочення чисельності працівників на 20%, надання працівникам відпусток без збереження заробітної плати, встановлення для працівників режиму неповного робочого часу, зменшення або скасування стимулюючих виплат тощо.

На думку автора, реалізація норм законопроекту дозволить посилити соціальний захист працівників місцевих державних адміністрацій, територіальних органів міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, правоохоронних органів, а також інших органів, що здійснюють діяльність на території Донецької та Луганської областей.

В цілому підтримуючи законопроект Комітет повідомляє, що наслідком застосування його положень буде необхідність збільшення видатків державного бюджету на оплату праці працівників державних органів, які здійснюють діяльність на території Донецької та Луганської областей, а також на поточне утримання цих органів.

Проте, в порушення вимог частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України до законопроекту не надано належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції щодо додаткових джерел проведення таких видатків з державного бюджету для досягнення збалансованості бюджету.

Потрібно також відмітити, що правовий статус усіх місцевих органів державної влади має бути однаковим, проте, законопроектом пропонується надати Донецькій та Луганській областям певні преференції у порівнянні з іншими областями.
Загалом, Комітет зазначає, що законопроект може бути підтриманий в разі вишукання додаткових джерел фінансування в умовах складної економічної ситуації в державі.
Крім того, законопроект потребує доопрацювання з урахуванням вимог нормопроектувальної техніки.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України повідомляє, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання суб’єкту права законодавчої ініціативи.

Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції повідомляє, що у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Враховуючи зазначене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення пропонує Верховній Раді України, керуючись пунктом 3 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до пункту 9 розділу ІІІ «Прикінцеві положення» Закону України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України» (щодо діяльності на території Донецької і Луганської областей) (реєстр. №2475), поданий народним депутатом України Сажком С.М., повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення Денісову Л.Л.
Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету                                                                         Л.Л.Денісова
