До № 2476 від 26.03.2015 р.,

внесеного народним депутатом України

В.Рабіновичем

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін
до деяких законів України щодо тимчасового обмеження права
виїзду за кордон членів Кабінету Міністрів України та/або 
керівників центральних органів виконавчої влади»

(реєстр. № 2476 від 26.03.2015 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до законів України «Про порядок виїзду з України і в’їзду в Україну громадян України», «Про Кабінет Міністрів України», «Про центральні органи виконавчої влади», які мають на меті «встановити тимчасове обмеження права виїзду членів Кабінету Міністрів України та/або керівників центральних органів виконавчої влади за кордон для запобігання їх втечі з держави після звинувачення у корупції». 

З цією метою, зокрема, передбачається, що:

- «громадянинові України може бути тимчасово відмовлено у видачі паспорта у випадках, якщо він входить до складу Кабінету Міністрів України та/або є керівником центрального органу виконавчої влади»;
- «член Кабінету Міністрів України та/або керівник центрального органу виконавчої влади зобов'язаний здати всі документи, що дають йому право на виїзд з України і в'їзд в Україну та посвідчують особу громадянина України під час перебування за її межами, на зберігання до Комітету Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції на наступний день після призначення на посаду».

У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що «сьогодні як ніколи є нагальна необхідність у запобіганні безперешкодного виїзду за кордон можновладців, які сьогодні перебувають на вищих посадах у державі, зокрема, у тимчасовому обмеженні права виїзду членів Кабінету Міністрів України та/або керівників центральних органів виконавчої влади за кордон». 
Розглянувши законопроект, Головне науково-експертне управління вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження і пропозиції. 

На думку Головного управління, чинне законодавство України вже містить достатні правові передумови для попередження виїзду з території України осіб, які підозрюються у вчиненні кримінального правопорушення. Зокрема, в Законі України «Про порядок виїзду з України і в’їзду в Україну громадян України» передбачено, що особа не має право виїхати з території України у разі виявлення в її діях ознак злочину або якщо вона ухиляється від виконання зобов’язань, покладених судовим рішенням або рішенням іншого органу чи посадової особи (ч. 2 ст. 6 Закону). 
Зауваження викликає запропонований спосіб розв’язання зазначеної вище проблеми шляхом встановлення тимчасового обмеження права виїзду за кордон «можновладців». Адже відповідно до статті 24 Конституції України «громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом. Не може бути…обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками». 

Крім того, є підстави вважати, що запропонована законодавча новація, за змістом якої можна зробити висновок, що «особи, які перебувають на вищих посадах у державі» апріорі є корупціонерами, не узгоджується із статтею 62 Конституції України, відповідно до якої «особа вважається невинуватою у вчиненні злочину і не може бути піддана кримінальному покаранню, доки її вину не буде доведено в законному порядку і встановлено обвинувальним вироком суду». 
Пропозиція законопроекту, згідно з якою паспортні документи для виїзду за кордон членів Кабінету Міністрів України, керівників центрального органу виконавчої влади здаються на зберігання в Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції і видаються їм для закордонного відрядження, не узгоджується із частиною першою статті 89 Конституції України, відповідно до якої Верховна Рада України створює з числа народних депутатів України комітети Верховної Ради України для здійснення законопроектної роботи.  

На законодавчому рівні такий підхід зайшов відображення у частині першій статті 1 Закону України «Про Комітети Верховної Ради України», згідно з якою «комітети Верховної Ради України утворюються з числа народних депутатів України для здійснення за окремими напрямами законопроектної роботи, підготовки і попереднього розгляду питань, віднесених до повноважень Верховної Ради України, виконання контрольних функцій» (Закону). Тому покладення виконання такого роду функцій на Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції, виходить за межі його компетенції. 
Насамкінець вважаємо, що вирішення порушеного у законопроекті питання за своєю природою відноситься до компетенції державних органів, які здійснюють оперативно-розшукову діяльність.
Узагальнюючий висновок: законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління                                               В.Борденюк
Вик.: К.Вербицький
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