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До реєстр. № 2476

від 26 березня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законів України щодо тимчасового обмеження права виїзду за кордон членів Кабінету Міністрів України та/або керівників центральних органів
виконавчої влади
(реєстр. № 2476 від 26 березня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 17 червня 2015 року (протокол № 23) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо тимчасового обмеження права виїзду за кордон членів Кабінету Міністрів України та/або керівників центральних органів виконавчої влади (реєстр. № 2476 від 26 березня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народним депутатом України Рабіновичем В.З.


Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою встановлення тимчасового обмеження права виїзду членів Кабінету Міністрів України та/або керівників центральних органів виконавчої влади за кордон для запобігання їх втечі з держави після звинувачення у корупції.


Для досягнення мети автором пропонується внести зміни та доповнення до законів України «Про порядок виїзду з України і в’їзду в Україну громадян України», «Про Кабінет Міністрів України», «Про центральні органи виконавчої влади», відповідно до яких перелік підстав для тимчасових обмежень у праві виїзду громадян України за кордон доповнюється випадком, коли громадянин входить до складу Кабінету Міністрів України та/або є керівником центрального органу виконавчої влади.

Також Законопроектом передбачається встановити обов’язок членів Кабінету Міністрів України та/або керівників центральних органів виконавчої влади здавати всі документи, що дають йому право на виїзд з України і в'їзд в Україну та посвідчують особу громадянина України під час перебування за її межами, на зберігання до Комітету Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції. У разі закордонного відрядження Комітет приймає рішення про видачу громадянину паспорта і за день, що передує даті від’їзду, видає громадянину дипломатичний паспорт. На наступний робочий день після повернення з відрядження громадянин повертає дипломатичний паспорт на зберігання до Комітету. У разі порушення вимог цієї частини громадянину забороняється виїзд за кордон на весь час його перебування у складі Кабінету Міністрів України та/або на посаді керівника центрального органу виконавчої влади.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).


Згідно з частиною першою статті 33 Основного Закону України кожному, хто на законних підставах перебуває на території України, гарантується свобода пересування, вільний вибір місця проживання, право вільно залишати територію України, за винятком обмежень, які встановлюються законом.


І хоча, у Конституції України безпосередньо не вказані підстави, за яких зазначені конституційні права особи можуть бути обмежені, у Протоколі № 4 до Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, який гарантує деякі права і свободи, не передбачені в Конвенції та у Першому протоколі до неї, від 16 вересня 1963 року, який ратифіковано Україною Законом України від 17 липня 1997 року № 475, такі підстави чітко встановлені.


Зокрема, відповідно до частини третьої статті 2 Протоколу № 4, зазначені обмеження мають бути необхідними в демократичному суспільстві в інтересах національної чи громадської безпеки, для підтримання публічного порядку, запобігання злочину, для захисту здоров'я чи моралі або з метою захисту прав і свобод інших осіб.


Таким чином, призначення громадянина на посаду, що входить до складу Кабінету Міністрів України, або керівником центрального органу виконавчої влади не може бути підставою для обмеження його у праві виїзду за кордон.


Крім того, члени Комітету звернули увагу на наступне.


Як встановлено статтею 6 Конституції України, державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову.


Органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України.


За приписом частини другої статті 19 Конституції України, органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.


Зокрема, організація, повноваження і порядок діяльності Кабінету Міністрів України, інших центральних та місцевих органів виконавчої влади визначаються Конституцією і законами України (частина друга статті 120 Конституції України).


Повноваження Верховної Ради України визначаються Конституцією України (частина друга статті 85), про що неодноразово наголошував у своїх рішеннях Конституційний Суд України (абзац другий пункту 5 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 14 жовтня 2003 року № 16-рп (справа про направлення запиту до Президента України), абзац другий підпункту 4.2 пункту 4 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 07 квітня 2004 року № 9-рп (справа про Координаційний комітет).


Так, Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні (стаття 75 Конституції України).


На підставі статті 89 Основного Закону України Верховна Рада України для здійснення законопроектної роботи, підготовки і попереднього розгляду питань, віднесених до її повноважень, виконання контрольних функцій відповідно до Конституції України, створює комітети Верховної Ради України.


За своїм конституційним статусом комітети Верховної Ради України є органами, які мають предметно визначену компетенцію і забезпечують здійснення парламентом його повноважень. Отже, діяльність комітетів Верховної Ради України пов'язана з вирішенням питань, віднесених до повноважень Верховної Ради України (абзац перший підпункту 4.2. пункту 4 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 5 березня 2003 року № 5-рп (справа про звернення народних депутатів України до Національного банку України).


При цьому, діяльність комітетів Верховної Ради України задля реалізації конституційно визначених функцій конкретизована у Законі України «Про комітети Верховної Ради України».


Проаналізувавши положення Основного Закону України у взаємозв’язку з нормами Закону України «Про комітети Верховної Ради України», можна зробити висновок, що зберігання у комітеті Верховної Ради України документів членів Кабінету Міністрів України та/або керівників центральних органів виконавчої влади, що дають право на виїзд з України і в'їзд в Україну та посвідчують особу громадянина України під час перебування за її межами, прийняття рішення комітетом про видачу громадянину паспорта, і, безпосередньо, видача, у разі закордонного відрядження, не відноситься до повноважень комітету Верховної Ради України.

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо тимчасового обмеження права виїзду за кордон членів Кабінету Міністрів України та/або керівників центральних органів виконавчої влади (реєстр. № 2476 від 26 березня 2015 року), поданий народним депутатом України Рабіновичем В.З., суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету






Р.П. КНЯЗЕВИЧ
