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До № 2483 від 27.03.2015 р.

Народні депутати України 
Алєксєєв С.О., Фірсов Є.П.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо недопущення збільшення тарифів на комунальні послуги для населення за відсутності приладів обліку (лічильників)» 

(реєстр. № 2483 від 27.03.2015 р.)

У законопроекті пропонується: 
скоротити терміни встановлення суб’єктами господарювання, що здійснюють розподіл природного газу на відповідній території, лічильників газу для населення, що проживає у квартирах та приватних будинках, в яких газ використовується для підігріву води та приготування їжі, а також тільки для приготування їжі, встановивши при цьому, що збільшення тарифів на природний газ для населення, що проживає у квартирах та приватних будинках, у яких газ використовується тільки для приготування їжі,  може здійснюватися виключно в разі наявності встановлених для такого населення лічильників газу за рахунок суб’єкта господарювання, що здійснює розподіл природного газу на відповідній території;

запровадити у сфері теплопостачання механізм зменшення плати за спожиту теплову енергію з використанням зменшувального коефіцієнту (0,5 та 0,3 для різних категорій  споживачів) у випадку відсутності на ввідних теплових мережах у житловий будинок будинкових приладів обліку теплової енергії та регуляторів температури, а також приладів обліку об’ємів споживання гарячої води;

встановити, що збільшення тарифів на централізоване опалення та централізоване постачання гарячої води, а також питної води для населення, яке проживає у квартирах та приватних житлових будинках, може здійснюватися виключно за наявності відповідно будинкових приладів обліку теплової енергії та регуляторів температури, приладів обліку об’ємів споживання гарячої та питної (холодної) води, встановлених за рахунок постачальників зазначених послуг.
Відповідні зміни пропонуються до законів України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу», «Про теплопостачання», «Про питну воду та питне водопостачання», «Про житлово-комунальні послуги».
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «скорочення видатків з Державного бюджету на субсидії і пільги на комунальні послуги для населення, спонукання до встановлення приладів обліку для населення, яке проживає у квартирах та приватних житлових будинках, надавачами послуг з централізованого постачання питної (холодної) та гарячої води, централізованого опалення та постачання природного газу». 
Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його основних положень такі зауваження і пропозиції.
1. Змінами до пунктів 1, 2 ч. 1 ст. 6 «Обов’язки та відповідальність суб’єктів господарювання, що здійснюють розподіл природного газу на відповідній території» Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу» пропонується скоротити термін, до якого суб'єкти господарювання, що здійснюють розподіл природного газу на відповідній території, зобов'язані встановити лічильники обліку природного газу для населення, що проживає у квартирах та приватних будинках, в яких газ використовується для: підігріву води та приготування їжі – до 1 жовтня 2015 р. (заміть діючого терміну до 1 січня 2016 р.); тільки для приготування їжі – до 1 жовтня 2017 р. (замість діючого терміну до 1 січня 2018 р.). 
Оцінюючи позитивно в цілому ідею прискорення встановлення лічильників газу населенню, особливо в умовах задекларованого переходу на тарифоутворення у сфері ЖКХ на основі забезпечення відповідності тарифів розміру економічно обґрунтованих витрат, одночасно зауважимо наступне.
Пропоновані зміни до зазначеної ст. 6 мають супроводжуватись автоматичним корегуванням відповідних положень ч. 1 ст. 5 цього ж Закону, яка системно з нею пов’язана, оскільки в ній встановлюються терміни, з яких у разі відмови населення від встановлення суб'єктами господарювання, що здійснюють розподіл природного газу на відповідній території, лічильників газу, розподіл йому природного газу припиняється. У проекті такі пропозиції відсутні.
Враховуючи також, що вирішення проблеми прискорення встановлення лічильників газу передбачає виконання масштабного комплексу робіт, а отже – потребує значних фінансових витрат, до проекту доцільно було б надати належне обґрунтування щодо фінансової, організаційної та технічної спроможності відповідних суб’єктів забезпечити виконання поставленого завдання.

2. Згідно з новим абзацом пп. «а» п. 1 ч. 1 ст. 6 Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу» збільшення тарифів на природний газ для населення, що проживає у квартирах та приватних житлових будинках, в яких газ використовується тільки для приготування їжі, може здійснюватися виключно в разі наявності встановлених для такого населення приладів обліку (лічильників) об’ємів споживання природного газу за рахунок суб’єктів господарювання, що здійснюють розподіл природного газу на відповідній території,
Видається дискусійною пропозиція врегулювання питання збільшення тарифів на природний газ для населення у ст. 6 зазначеного Закону та у цьому Законі загалом, виходячи, зокрема, з предметів їх регулювання, до яких відносяться відповідно визначення обов’язків та відповідальності суб’єктів господарювання, що здійснюють розподіл природного газу на відповідній території, та визначення правових, економічних та організаційних засад забезпечення всіх категорій споживачів вузлами обліку природного газу.
Слід також зазначити, що пропонована норма опосередковано встановлює заборону на підвищення тарифів на природний газ для населення, у якого відсутні прилади обліку або ж останні встановлені за рахунок будь-яких джерел, крім власних коштів суб’єктів господарювання, що здійснюють розподіл природного газу на відповідній території, що, серед іншого, може означати встановлення тарифів в розмірі нижчому за економічно обґрунтовані витрати. Згідно ж з вимогами чинного законодавства обов’язковим у такому випадку є відшкодування відповідним суб’єктам різниці між такими розмірами за рахунок коштів відповідних бюджетів, що, у свою чергу, відповідно до вимог ст. 27 Бюджетного кодексу України та ст. 91 Регламенту Верховної Ради України потребує надання належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи розрахунки). Зауваження аналогічного змісту стосується й змін до ст. 32 Закону України «Про питну воду та питне водопостачання» та ст. 31 Закону України «Про житлово-комунальні послуги». 
Одночасно сумнівною видається дієвість захисту населення від підвищення тарифів на окремі комунальні послуги шляхом встановлення заборони на збільшення тарифів на комунальні послуги для населення за відсутності приладів обліку (лічильників). Вважаємо, що недопущенню необґрунтованого підвищення тарифів на комунальні послуги слугуватиме прозорий механізм порядку затвердження таких тарифів, здійснення громадських слухань та громадського контролю у сфері житлово-комунальних послуг. Пришвидшити ж встановлення приладів обліку для населення можливо шляхом посилення відповідальності за недотримання вимог законів щодо вказаного питання, оскільки чинними законами України вже передбачено обов’язок суб’єктів господарювання встановити населенню відповідні лічильники. Для підвищення платоспроможності споживачів відповідних послуг суттєвого удосконалення потребує механізм субсидування, який забезпечував би реальну прив’язку фактичних обсягів споживання відповідних послуг до конкретних їх споживачів (на сьогодні, наприклад, при розрахунку розміру субсидії, зокрема, щодо послуг, які обліковуються без лічильників, враховуються не лише фактичні споживачі відповідних послуг, а й зареєстровані у відповідному помешканні особи, проте які з різних причин у ньому не проживають, а, відтак, фактично не є споживачами послуг; при цьому такі особи у повному обсязі сплачують за отримані послуги в інших помешканнях, де вони фактично і постійно проживають, не маючи права на субсидію, незалежно від рівня платоспроможності). 

Звертаємо увагу й на те, що пропоновані у проекті підстави для збільшення тарифів на різні послуги базуються на різних критеріях. Зокрема, в одних випадках таке збільшення можливе лише у випадку встановлення приладів обліку відповідними суб’єктами господарювання за їх власний рахунок (зміни до законів України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу», «Про теплопостачання»), в інших випадках – незалежно від джерела фінансування встановлення таких приладів (зміни до Закону України «Про житлово-комунальні послуги»). 
3. Змінами до ст. 20 Закону України «Про теплопостачання» пропонується, окрім заборони підвищення тарифу на централізоване опалення та централізоване постачання гарячої води для населення, яке проживає у квартирах та приватних житлових будинках, за відсутності приладів обліку теплової енергії та регуляторів температури, а також приладів обліку об’ємів споживання гарячої води, застосовувати понижувальний коефіцієнт для норм споживання відповідних послуг, а саме – для приватних будинків та квартир у багатоквартирних будинках відповідно в розмірі 0,5 та 0,3. 
Слід зауважити, що запровадження знижувального коефіцієнта, з одного боку, спрямоване на стимулювання постачальників відповідних послуг прискорити встановлення відповідних приладів обліку, проте, з іншого боку, не спонукатиме населення до встановлення таких приладів. Більше того, населення, навпаки, матиме стимул якнайдовше не встановлювати відповідні лічильники, особливо у випадку з лічильниками тепла, адже, як показує практика, у багатоквартирних будинках за наявності лічильника тепла реальна економія коштів на оплату теплоносія складає близько 30%, в той час як законопроектом пропонується знижка у розмірі 70%. Таким чином, передбачений законопроектом підхід поставить у нерівне становище ту частину населення, яка вже встановила такі прилади. Тож навіть з цих підстав пропоновані розміри зазначених коефіцієнтів потребують належного обґрунтування з необхідними розрахунками.

Аналогічний прояв пропонованих змін (у частині як встановлення заборони на збільшення тарифів у випадку відсутності приладів обліку об’ємів споживання гарячої води, так і запровадження знижувального коефіцієнта) в плані економії ресурсу матиме місце і у випадку з гарячою водою, оскільки у випадку з багатоквартирним будинком особи, які встановили внутрішньоквартирні лічильники для регулювання використання та економії гарячої води, в результаті прийняття запропонованих змін, теоретично можуть платити за спожиту гарячу воду однаково з особами, які таких лічильників не мають та воду не економлять (при цьому законопроект не визначає механізму здійснення відповідних перерахунків). У такій ситуації проглядаються ризики зростання неплатежів за відповідні послуги, а також масових судових позовів.

Пропонована норма потребує і редакційного уточнення, оскільки в ній не визначається, що саме має множитися на відповідний понижуючий коефіцієнт.
Враховуючи викладене, вважаємо, що внесений законопроект потребує доопрацювання. Одночасно звертаємо увагу на той факт, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться законопроект реєстр. № 2670, внесений Кабінетом Міністрів України, яким пропонується запровадити єдиний підхід до тарифоутворення у сфері ЖКХ, згідно з яким встановлення тарифів в розмірі нижчому від економічно обгрунтованих витрат не допускається та не передбачається будь-яке відшкодування постачальникам відповідних послуг різниці між розмірами економічно обґрунтованих витрат та тарифів з відповідних бюджетів. Тож рішення щодо внесеного законопроекту доцільно приймати виключно в контексті вирішення саме цього концептуального питання.

Перший заступник

Керівника Головного управління                               С.О.Гудзинський
Вик.: О. Олещенко, А.Мних, Л.Гринчишина
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