До реєстр. № 2487
від 30 березня 2015 року

Верховна Рада України
За дорученням Голови Верховної Ради України від 30 березня 2015 року Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 15 липня 2015 року (протокол № 29) проект Закону про внесення змін до статті 15 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» щодо удосконалення механізму визначення рівня навантаження на суддів відповідного суду (реєстр. №2487 від 30 березня 2015 року), поданий народними депутатами України Романюком Р.С., Яніцьким В.П. (далі – Законопроект).

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою уточнити окремі положення діючого Закону України «Про судоустрій і статус суддів» (далі – Закон) для удосконалення механізму визначення рівня навантаження на суддів відповідного суду.

Законопроектом пропонується виключити частину восьму статті 15 Закону, якою передбачений граничний обсяг навантаження щодо розгляду справ, на який зборами суддів воно може бути зменшено для тих суддів, що обіймають адміністративні посади.

Крім цього, Законопроектом викладається остання частина статті 15 Закону у редакції, якою пропонується передбачити, що особливості розподілу судових справ та порядок функціонування автоматизованої системи документообігу суду визначаються Положенням про автоматизовану систему документообігу суду документообігу суду, що затверджується Радою суддів України за погодженням з Державною судовою адміністрацією України.

Розглядаючи Законопроект, Комітет з питань правової політики та правосуддя виходить з такого.

Відповідно до Конституції України Україна є правовою державою  (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються  на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).

За приписом частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

За пунктом 14 частини першої статті 92 Конституції України питання судоустрою, судочинства, статусу суддів визначається виключно законом.

У статті 130 Конституції України зазначено, що для вирішення питань внутрішньої діяльності судів діє суддівське самоврядування.

Організаційні основи суддівського самоврядування дістали відображення у розділі VIII Закону. Відповідно до статті 124 Закону для вирішення питань внутрішньої діяльності судів в Україні діє суддівське самоврядування – самостійне колективне вирішення зазначених питань суддями. Суддівське самоврядування є однією з гарантій забезпечення самостійності судів і незалежності суддів. Діяльність органів суддівського самоврядування має сприяти створенню належних організаційних та інших умов для забезпечення нормальної діяльності судів і суддів, утверджувати незалежність суду, забезпечувати захист суддів від втручання в їхню діяльність, а також підвищувати рівень роботи з кадрами у системі судів.

Однією із організаційних форм суддівського самоврядування є збори суддів. Збори суддів – зібрання суддів відповідного суду, на якому вони обговорюють питання внутрішньої діяльності цього суду та приймають колективні рішення з обговорюваних питань. Відповідно до Закону до повноважень зборів суддів віднесено питання визначення рівня навантаження на суддів відповідного суду з урахуванням виконання ними адміністративних або інших обов’язків (пункт 4 частини п’ятої статті 126).

Водночас, відповідно до статті 15 Закону збори суддів відповідного суду мають право зменшити навантаження щодо розгляду справ на суддів, які обіймають адміністративні посади в суді, але не більше ніж на шістдесят відсотків порівняно з навантаженням інших суддів.

На думку членів Комітету рівень навантаження на суддів, що займають адміністративні посади, в різних судах є різним та залежить як від навантаження на суд в цілому, так і від кількості суддів у конкретному суді, судової спеціалізації тощо.

Тому вбачається, що встановлення на законодавчому рівні обмежень стосовно реалізації зборами суддів їх прав на вирішення тих чи інших питань є спробою втрутитися в діяльність органів суддівського самоврядування, адже правова природа органів суддівського самоврядування передбачає самостійне й вільне вирішення питань, які відносяться до їх компетенції.

Також членами Комітету підтримуються зміни до статті 15 Закону щодо уточнення особливості розподілу судових справ, а також порядку функціонування автоматизованої системи документообігу суду загалом.

Комітет з питань запобігання і протидії корупції дійшов висновку, що Законопроект відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Комітет з питань бюджету вважає, що Законопроект має опосередкований вплив на показники бюджету. Тому у разі прийняття Законопроект може набрати чинності у визначені в ньому строки.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України дійшло висновку, що за результатами розгляду в першому читанні Законопроект може бути прийнятий за основу. 

На підставі вище викладеного, Комітет з питань правової політики та правосуддя рекомендує Верховній Раді України проект Закону про внесення змін до статті 15 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» щодо удосконалення механізму визначення рівня навантаження на суддів відповідного суду (реєстр. №2487 від 30 березня 2015 року) поданий народними депутатами України Романюком Р.С., Яніцьким В.П., прийняти за основу та в цілому.
Доповідачем від Комітету з цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено народного депутата України Романюка Р.С.

Додаючи відповідні матеріали, просимо розглянути.

Голова Комітету
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