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До реєстр. № 2488 від 30.03.2015 р.

Н.д. України О. Долженков

ВИСНОВОК 
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо вдосконалення порядку в’їзду на неконтрольовану територію та виїзду з неї громадян України та іноземців (осіб без громадянства)»
(реєстр. № 2488 від 30.03.2015р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до законів України                   «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні» та «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» пропонується вдосконалити порядок в’їзду на неконтрольовану територію та виїзду з неї громадян України, іноземців та осіб без громадянства, які перетинають лінію розмежування в районі проведення антитерористичної операції.
За результатами розгляду законопроекту Головне науково-експертне управління вважає, що з точки зору забезпечення належної реалізації права на свободу пересування (ст. 33 Конституції України) ідея законопроекту заслуговує на увагу. Разом з тим вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження та пропозиції.

1. Запропоновані у законопроекті зміни здебільшого мають тимчасовий характер, оскільки передбачають порядок переміщення під час проведення антитерористичної операції, в’їзду на неконтрольовану територію та виїзду з неї громадян України та іноземців (осіб без громадянства).
Відповідно до ст. 1 Закону України «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції» періодом проведення антитерористичної операції визначається час між датою набрання чинності Указом Президента України «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 13 квітня 2014 року «Про невідкладні заходи щодо подолання терористичної загрози і збереження територіальної цілісності України» від 14 квітня 2014 року № 405/2014 та датою набрання чинності Указом Президента України про завершення проведення антитерористичної операції або військових дій на території України. 
Згідно п. 1.3 Тимчасового порядку контролю за переміщенням осіб, транспортних засобів та вантажів (товарів) через лінію зіткнення у межах Донецької та Луганської областей, затвердженого наказом першого заступника керівника Антитерористичного центру при Службі безпеки України (керівника Антитерористичної операції на території Донецької та Луганської областей) 12.06.2015 року № 415ог неконтрольованою територією визнається територія, на якій органи державної влади тимчасово не здійснюють повноваження, передбачені законодавством України.
З огляду на зазначене, управління не вбачає потреби включення до основного тексту законів норм тимчасового характеру, що не узгоджується з природою закону, як постійно діючого нормативно-правового акту. Відповідно до загальних правил законодавчої техніки норми тимчасового та локального характеру включаються до прикінцевих положень. У разі ж внесення таких змін, доцільно уточнити період, на який поширюється дія запропонованих законопроектом норм. Так, звертаємо увагу, що проведення антитерористичної операції, крім тієї, що наразі проводиться на сході України, загалом має відбуватись у достатньо короткий проміжок часу (кілька днів або навіть годин). 
Враховуючи викладене, на нашу думку, досягнення поставленої у законопроекті мети, можна здійснити шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції», який має тимчасовий характер, де передбачити загальні особливості порядку в’їзду на неконтрольовану територію та виїзду з неї громадян України, іноземців та осіб без громадянства під час проведення антитерористичної операції на території Донецької та Луганської областей. Конкретне ж застосування відповідних обмежень має лежати в площині відповідальності уповноважених державних органів і здійснюватись відповідно до законодавчо визначених процедур. 

2. Пункт 3 Прикінцевих положень проекту Закону, яким передбачено застосування законів та інших нормативно-правових актів України у частині, що не суперечить цьому Закону, не узгоджується з вимогами статті 19 Конституції України щодо визначення способу здійснення повноважень органами державної влади та органами місцевого самоврядування, їх посадовими особами виключно Конституцією та законами України та не враховує правової позиції Конституційного Суду України, оскільки не містить достатніх і завершених правових механізмів реалізації положень, як того вимагає принцип правової держави (Рішення від 30 травня 2001 року 
№ 7-рп/2001).
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                          В.Борденюк

Вик.: В. Грицак
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