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ВИСНОВОК

на пропозиції Президента України

до Закону «Про службу в органах місцевого самоврядування»
Розглянувши пропозиції Президента України до Закону «Про службу в органах місцевого самоврядування», прийнятого Верховною Радою України 9.02.17 р.,  Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
У Пропозиціях Президента України зазначається, що за законом служба в органах місцевого самоврядування визначається як публічна професійна діяльність громадян України, які займають посади в органах місцевого самоврядування; одним із принципів служби в органах місцевого самоврядування є принцип професіоналізму. Водночас механізм призначення заступників сільського, селищного, міського голови не забезпечує можливості перевірки професіональної компетентності осіб, які претендують на зайняття таких посад. Наведене, зокрема стосується осіб, які за пропозицією сільського, селищного, міського голови затверджуються сільською, селищною, міською радою на посади заступників сільського, селищного, міського голови (пункт 2 частини 1 статті 2, абзац 3 пункту «в» підпункту 1 пункту 3 розділу IХ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону).
Тому Президент України пропонує поширити порядок вступу громадян України на службу в органи місцевого самоврядування за результатами конкурсу також на зайняття посад заступників сільського, селищного, міського голови.
У зв’язку із наведеним Головне управління вважає за необхідне зазначити, що відповідно до нового припису статті 53-1 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» заступники сільського, селищного, міського голови затверджуються відповідною радою за пропозицією її голови. При цьому посади заступників сільських, селищних, міських голів для системи місцевого самоврядування можуть вважатись аналогічними тим посадам в органах державної влади, які прийнято називати  «політичними». Оскільки ж призначення на «політичні» посади в органах державної влади здійснюється без проведення конкурсу, то на нашу думку було б логічним не застосовувати цієї процедури і при призначенні особи на посаду  заступника сільського, селищного, міського голови. 
До того ж запровадження конкурсного відбору може призвести до того, що велика кількість осіб, які пройшли такий відбір, все одно не будуть призначатись на посади, оскільки вирішальним моментом в їх призначенні є не проходження конкурсу, а довіра і підтримка депутатів відповідної ради. Адже відповідні посади фактично є виборними і кандидати призначаються на них лише у разі прийняття позитивного рішення по кандидатурі відповідною місцевою радою шляхом голосування  З огляду на це бажано утриматись від врахування пропозиції, висловленої у п. 2 Пропозицій, оскільки її врахування може створити істотні проблеми при  призначенні кандидатів на посади заступників сільських, селищних, міських голів.
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