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В И С Н О В О К

на проект Закону України "Про внесення змін до Кодексу адміністративного судочинства України щодо повноважень
 Верховного Суду України приймати окремі ухвали"

Метою законопроекту є надання Верховному Суду України (далі – ВСУ) права під час перегляду судових рішень реагувати на факти порушення законів судами нижчих судових інстанцій або іншими суб’єктами владних повноважень при виконанні ними управлінських функцій шляхом постановлення окремих ухвал. Для цього у проекті пропонується доповнити Кодекс адміністративного судочинства України (далі – КАСУ) новою статтею 244-3.

Головне науково-експертне управління вважає, що в цілому ідея поданого законопроекту є слушною. Разом з тим, вважаємо за необхідне висловити зауваження та пропозиції до його окремих положень.
1. У статті 244-3 КАСУ (у редакції законопроекту) зазначено, що ВСУ, виявивши грубе порушення закону, може постановити окрему ухвалу. Проте вжиті у пропонованій нормі терміни "грубе порушення закону" і "може" є  юридично невиваженими.

По-перше, таке оціночне поняття, як "грубе порушення закону", яке є підставою для постановлення ВСУ окремої ухвали, не узгоджується з аналогічною за змістом підставою для постановлення окремої ухвали судом першої та апеляційної інстанції, яка передбачена статтями 166 і 208 КАСУ. Зокрема, у статті 166 КАСУ йдеться про "порушення закону", при виявленні якого вказані суди можуть постановляти окрему ухвалу. У зв’язку із зазначеним вважаємо, що вказаний термін законопроекту має бути узгоджений із відповідним терміном статті 166 КАСУ. 

По-друге, як це випливає зі змісту законопроекту, ВСУ надається можливість оцінювати відповідне порушення закону, однак критеріїв такої оцінки ані в чинному КАСУ, ані у законопроекті не встановлено. Тим самим для суддів створюється можливість довільно визначати, чи є відповідне порушення закону грубим, чи ні. На практиці це призведе до неоднозначних оцінок виявлених порушень закону і, відповідно, до неоднакового підходу до відповідальності суддів судів нижчих інстанцій та певних суб’єктів владних повноважень, які допустили однакове порушення закону. З огляду на це вважаємо, що такі законодавчі пропозиції створюють ризики для відповідних корупційних зловживань з боку суддів ВСУ.
2. Проектом передбачається можливість постановлення ВСУ окремих ухвал у зв’язку з порушенням закону суддями місцевих, апеляційних та вищих спеціалізованих судів. Вважаємо, що надання ВСУ такого права є невиправданим і не повністю узгоджується з положеннями Конституції України. Єдиним законним засобом реагування ВСУ на порушення закону суддями судів нижчого рівня має бути скасування винесених цими судами незаконних рішень на підставах і в порядку, встановленому законом. Надання ж права постановляти у цих випадках окремі ухвали утворить надмірну і не передбачену Конституцією України субординацію між ВСУ та судами нижчого рівня та призведе до підриву принципу незалежності суддів, закріпленого у ч. 1 статті 129 Конституції України. З огляду на це пропонуємо вилучити з тексту статті 244-1 згадку про суддів «першої, апеляційної або касаційної інстанцій» та про направлення ухвал до «Вищої ради юстиції, Вищої кваліфікаційної комісії суддів».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                   В. І. Борденюк
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