До № 2507 від 01.04. 2015 р. 









І.В. Луценко та ін.
До № 2507 від 01.04. 2015 р. 









І.В. Луценко та ін.

ВИСНОВОК

на проект Закону України  «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України (щодо збереження довкілля та родючого шару ґрунту)»
 (реєстр. №  2507 від 01.04. 2015 р.)

У проекті пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП), Кримінального кодексу України (далі – КК України), Закону України «Про рослинний світ», у яких  встановлюється заборона випалювання (знищення вогнем) залишків рослинності безпосередньо на ґрунтовій поверхні земельних ділянок, а також випалювання рослин (у тому числі сухих дикоростучих трав або стерні). При цьому випалювання залишків рослинності може здійснюватись «у спеціально відведених місцях із дотриманням правил пожежної безпеки». Крім цього, статті 77-1 КУпАП та 245 КК України щодо притягнення до адміністративної та кримінальної відповідальності за порушення встановленого порядку такого випалювання пропонуються викласти у нових редакціях. Метою вказаних змін, як зазначено у Пояснювальній записці до проекту, є збереження довкілля та родючий шар ґрунту «від негативного впливу, що має місце при випалюванні рослинності та її залишків».

Головне управління, погоджуючись із необхідністю вдосконалення правового регулювання відповідних суспільних відносин, водночас, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.
1. Нова редакція  частини 3 третьої статті 27 Закону «Про рослинний світ» має певні внутрішні суперечності, які ускладнюють розуміння її змісту. Зокрема, у першому реченні цієї частини, згідно з якою «випалювання (знищення вогнем) залишків рослинності безпосередньо на ґрунтовій поверхні земельних ділянок (за винятком розведення багаття у не заборонених для цього місцях), а також випалювання рослин (у тому числі сухих дикоростучих трав або стерні) забороняється», не враховується, зокрема, те, що стерня належить до залишків рослинності.
У другому реченні цієї частини випалювання залишків рослинності дозволяється у спеціально відведених місцях із дотриманням правил пожежної безпеки у порядку, встановленому відповідним органом центральної виконавчої влади. Однак у першому реченні також дозволяється  розведення багаття для їх випалювання у не заборонених для цього місцях, причому залишається незрозумілим, чи потрібно в цьому випадку дотримуватися правил пожежної безпеки, чи можна випалювати рослини навмання. 
У цьому контексті більш вдалою вбачається чинна редакція частини 3 статті 27 Закону, відповідно до якої випалювання  сухої рослинності або її залишків здійснюється у порядку, встановленому центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування  державної політики у сфері  охорони навколишнього природного середовища. У проекті ж передбачається, що відповідний Порядок стосуватиметься  випалювання залишків рослинності лише у спеціально відведених місцях.
Крім того у проекті не враховано, що положення,  аналогічне за змістом  частині 3 статті 27 Закону «Про рослинний світ» щодо випалювання  сухої рослинності або її залишків, міститься й у частині 6 статті 39 Закону України «Про тваринний світ», внесення змін до якої у проекті не передбачено. 
2. У законопроекті пропонується викласти статтю 77-1 КУпАП у новій редакції та передбачити адміністративну відповідальність за вчинення відповідного правопорушення лише для громадян у той час, як чинна редакція цієї статті передбачає адміністративну відповідальність також і для службових осіб. У результаті пропонованих змін посадові особи не притягуватимуться до адміністративної відповідальності за статтею 77-1 «Незаконне випалювання залишків рослин» (у редакції законопроекту), що, на нашу думку, буде прогалиною в законодавстві. 
3. У новій редакції статті 245 «Знищення або пошкодження об’єктів рослинного світу» КК України викликає зауваження пропозиція встановити  кримінальну відповідальність за знищення або пошкодження об'єктів рослинного світу лише вогнем в той час, як чинна редакція передбачає кримінальну відповідальність за знищення або пошкодження об'єктів рослинного світу вогнем чи іншим загально небезпечним способом. Інший загально небезпечний спосіб, про який йдеться у частині 1 статті 245 КК, – це такий спосіб знищення або пошкодження об’єктів рослинного світу, який за силою свого руйнуючого впливу на флору та негативними для неї наслідками можна прирівняти до пожежі (наприклад, вибух, затоплення, обвал, забруднення значної площі, покритої об’єктами рослинного світу, покидьками або відходами, використання хімічних речовин)
. У результаті внесених змін вказані злочинні дії будуть декриміналізовані, що, на нашу думку, є неприпустимо.
Предметом злочину, передбаченого чинною редакцією статті 245 КК, не визнаються зелені насадження міст та інших населених пунктів за умови, що вони не віднесені до категорії лісів (міські парки, парки культури і відпочинку, ботанічні сади, сади житлових районів, сквери, бульвари, насадження на територіях шкіл, дитячих закладів, спортивних споруд, промислових підприємств тощо, вздовж вулиць, ліній електропередач високої напруги тощо). Знищення або пошкодження зазначених зелених насаджень за наявності підстав слід кваліфікувати як відповідний злочин проти власності. Це пов’язано з тим, що зазначені об’єкти рослинного світу є власністю територіальних громад, фізичних або юридичних осіб. У зв’язку з цим пропозиція законопроекту розширити предмет злочину, передбачений статтею 245 КК, та, відповідно, кваліфікувати такі посягання за статтею 245 КК (у редакції законопроекту) є не обґрунтованою.
У частині 1 статті 245 КК (у редакції законопроекту) пропонується передбачити кримінальну відповідальність за «випалювання (знищення вогнем) рослинності, у тому числі сухих дикоростучих трав або стерні, а також рослинності разом з її залишками, що вчинене на ґрунтовому покрові земельних ділянок площею більше 50 кв. м.». Диспозиція частини 1 цієї статті викликає низку зауважень. По-перше, частина 1 статті 245 КК (у редакції законопроекту) передбачає кримінальну відповідальність лише за випалювання (знищення вогнем) відповідних об’єктів рослинного світу, в той час, як чинна редакція передбачає кримінальну відповідальність за знищення або пошкодження об’єктів рослинного світу. Таким чином, дії, що призвели до пошкодження вогнем рослинності не утворюватимуть склад злочину, передбачений частиною 1 статті 245 КК (у редакції законопроекту), що на нашу думку стане прогалиною в законодавстві. По-друге, запровадження такої ознаки об’єктивної сторони, як площа випалювання, буде викликати складнощі під час практичного застосування пропонованої норми КК. Адже пожарища не мають правильної геометричної конфігурації та чітко окреслених меж. Складнощі з вимірюванням площі випалювання може також викликати верховий спосіб розповсюдження вогню, а також розповсюдження вогню по болотах та по водній поверхні, наприклад, при випалюванні очерету. По-третє, не зрозуміло, які дії утворюють склад злочину, передбачений частиною 1 статті 245 КК – знищення вогнем рослинності на ділянці площею більше 50 кв. м. чи знищення вогнем ділянки з рослинністю площею більше 50 кв. м. По-четверте, у супровідних документах до законопроекту відсутнє обґрунтування того, чому саме площа випалювання більше 50 кв. м. виступає криміноутворюючою ознакою.    
У частині 2 статті 245 КК (у редакції законопроекту) пропонується передбачити кримінальну відповідальність за «знищення або пошкодження вогнем лісових масивів, лісових та/або зелених насаджень (включаючи насадження загального, обмеженого та спеціального призначення)». Враховуючи те, що в частині 1 цієї статті (у редакції законопроекту) передбачено кримінальну відповідальність за знищення вогнем рослинності, а в частині 2 цієї статті (у редакції законопроекту), серед іншого, передбачено кримінальну відповідальність за знищення вогнем лісових масивів, лісових та/або зелених насаджень, тобто тих об’єктів, які також є рослинністю, то можна зробити висновок про виникнення конкуренції між цими частинами статті 245 КК, що ускладнить її застосування. Крім того, використання словосполучення «зелених насаджень (включаючи насадження загального, обмеженого та спеціального призначення)» є не зовсім коректним. Відповідно до пункту 2.1 розділу 2 Правил утримання зелених насаджень у населених пунктах України, затверджених Наказом Міністерства будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства України від 10.04.2006 р. № 105 виокремлюють:  зелені насадження загального користування, зелені насадження обмеженого користування, зелені насадження спеціального призначення. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно відхилити.
  
Керівник Головного управління                                       В.І. Борденюк
Вик: С. В. Кузнєцова, Г.М. Зеленов  
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