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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів щодо участі іноземних осіб в суб’єктах природних монополій»
(реєстр. № 2509 від 01.04.2015 р.)
У проекті пропонується шляхом внесення змін до законів України «Про приватизацію державного майна» та «Про природні монополії» заборонити іноземним фізичним та/чи юридичним особам, які є резидентами держави, визнаної державою-окупантом згідно із законодавством України, або державою-агресором згідно з нормами міжнародного права, брати участь у статутному капіталі суб‘єктів природних монополій, в тому числі шляхом придання долі (частки) у такому капіталі при приватизації. Відповідна заборона поширюватиметься також на юридичних осіб України, засновниками (учасниками) або власниками істотної участі яких є іноземні юридичні та/чи фізичної особи, якщо такі особи є резидентами названих держав, а також на осіб, кінцевими бенефіціарними власниками (контролерами) яких є особи, що визначені вище. 
Головне управління, розглянувши поданий проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження і пропозиції.

Насамперед зазначимо, що порядок реалізації суверенного права України на захист національних інтересів, національної безпеки, суверенітету і територіальної цілісності України, протидії терористичній діяльності, а також запобігання порушенню, відновлення порушених прав, свобод та законних інтересів громадян України, суспільства та держави шляхом застосовування  санкцій (як певних спеціальних економічних та інших обмежувальних заходів) визначений у Законі України «Про санкції». Зокрема, згідно з пунктом 7 частини 1 статті 4 Закону України «Про санкції», одним з видів санкцій є заборона участі у приватизації, оренді державного майна резидентами іноземної держави та особами, які прямо чи опосередковано контролюються резидентами іноземної держави або діють в їх інтересах. У зв’язку з цим вважаємо, що у фактичному дублюванні частини відповідного положення, яка стосується суб‘єктів природної монополії, у Законі України «Про приватизацію державного майна» потреби немає. 

Щодо змін до Закону України «Про природні монополії» слід зазначити, що, на думку управління, юридично коректнішим способом вирішення питання заборони участі іноземних фізичних та/юридичних осіб у статутному капіталі суб’єктів природних монополій також є запровадження відповідних санкцій за допомогою механізмів, передбачених Законом України «Про санкції», шляхом внесення до цього Закону відповідних змін. Причому, на нашу думку, зазначена заборона має стосуватися не лише суб‘єктів природних монополій,  але й деяких інших юридичних осіб, діяльність яких має стратегічне значення для України. 

 Слід також звернути увагу на те, що у разі прийняття проекту його положення діятиме паралельно з санкціями, визначеними Законом України «Про санкції». Однак оскільки пропозиції проекту і цей Закон стосуються регулювання одних і тих самих суспільних відносин, в разі прийняття проекту може виникнути ситуація «альтернативності» застосування законодавчих норм різних законів до однієї й тієї самої правової ситуації. Наприклад шляхом апеляції противників застосування відповідних санкцій до того факту, що зазначені санкції не передбачені у Законі України «Про санкції», який є базовим у цій сфері,  що навряд чи сприятиме їх ефективної реалізації відповідних норм.  
Керівник Головного управління                                     В. І. Борденюк
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