До реєстр. № 2509

від 01 квітня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо участі іноземних осіб в суб'єктах природних монополій

(реєстр. № 2509 від 01 квітня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 15 липня 2015 року (протокол № 29) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо участі іноземних осіб в суб'єктах природних монополій (реєстр. № 2509 від 01 квітня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народними депутатами України Левусом А.М. та іншими.


Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту метою його прийняття є захист економічного суверенітету України.


Для досягнення мети авторами пропонується шляхом внесення змін до Закону України «Про приватизацію державного майна» та Закону України «Про природні монополії» передбачити заборони щодо участі в купівлі об’єктів державної власності в суб’єкті природної монополії та щодо участі в її статутному капіталі іноземних фізичних та/чи юридичних осіб, якщо такі особи є резидентами держави, визнаної згідно із законодавством України державою-окупантом, або визнаної згідно з нормами міжнародного права державою-агресором; юридичних осіб України, засновниками (учасниками) або власниками істотної участі яких є іноземні юридичні та/чи фізичної особи, якщо такі особи є резидентами держави, визнаної згідно із законодавством України державою-окупантом, або визнаної згідно з нормами міжнародного права державою-агресором; осіб, кінцевими бенефіціарними власниками (контролерами) яких є особи, що визначені вище.


Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).

Згідно Конституції України забезпечення її економічної безпеки є однією з найважливіших функцій держави (стаття 17).

Виключно законами України визначаються основи національної безпеки (пункт сімнадцятий статті 92).


Конституцією України встановлено, що забезпечення державного суверенітету і економічної самостійності України, а також здійснення заходів щодо забезпечення національної безпеки України покладено на Кабінет Міністрів України (пункт перший та сьомий статті 116).


Походження інвесторів, які набувають власність в суб’єктах природних монополій є питанням економічного суверенітету країни та її національної безпеки. Про це, зокрема, свідчить передбачена частиною третьою статті 8 Закону України «Про приватизацію державного майна» заборона участі в купівлі об’єктів приватизації осіб, зареєстрованих в офшорній зоні чи країнах, включених FATF до списку країн, що не співпрацюють у сфері протидії відмиванню доходів, одержаних злочинним шляхом.


Порядок реалізації суверенного права України на захист національних інтересів, національної безпеки, суверенітету і територіальної цілісності України, тощо шляхом застосовування санкцій (як певних спеціальних економічних та інших обмежувальних заходів) визначений у Законі України «Про санкції». Зокрема, згідно з пунктом 7 частини 1 статті 4 Закону України «Про санкції» одним з видів санкцій є заборона участі у приватизації, оренді державного майна резидентами іноземної держави та особами, які прямо чи опосередковано контролюються резидентами іноземної держави або діють в їх інтересах.


Частиною четвертою статті 394 Господарського кодексу України передбачено, що законом може бути обмежено або заборонено діяльність іноземних інвесторів та підприємств з іноземними інвестиціями в окремих галузях економіки або в межах окремих територій України.


Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України стосовно Законопроекту надало зауваження, які не стосуються невідповідності його Конституції України.

Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо участі іноземних осіб в суб'єктах природних монополій, поданий народними депутатами України Левусом А.М. та іншими, не суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету
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