До реєстр. № 2521

від 02 квітня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо відповідальності за пропаганду ідей нацизму) (реєстр. № 2521 від 02 квітня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя на засіданні 20 травня 2015 року (протокол № 19) розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо відповідальності за пропаганду ідей нацизму) (реєстр. № 2521 від 02 квітня 2015 року) (далі-Законопроект), поданий народним депутатом України О. Фельдманом.


Згідно з пояснювальною запискою Законопроект спрямований на встановлення диференційованої адміністративної відповідальності за дії, спрямовані на пропаганду нацизму, закріплює визначення поняття «нацизм» та відокремлює дії, спрямовані на пропаганду нацизму від діяльності, що, навпаки, засуджує цю ідеологію.


Для досягнення мети Законопроектом пропонується доповнити главу 14 Розділу II КУпАП статтею 173-3 та на законодавчому рівні закріпити адміністративну відповідальність у вигляді штрафу у разі публічного показу та розповсюдження атрибутики, символіки, друкованих чи аудіовізуальних матеріалів про нацизм за дії, пов’язані із виготовленням, тиражуванням, збутом, або придбанням з метою збуту атрибутики, символіки, друкованих чи аудіовізуальних матеріалів про нацизм, та надається визначення поняття «нацизм».


Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). За приписом частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставах, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Конституцією України встановлено що людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави (стаття 3).


Відповідно до статті 11 Основного Закону України держава має сприяти консолідації та розвиткові української нації, її історичної свідомості, традицій і культури, а також розвиткові етнічної, культурної, мовної та релігійної самобутності всіх корінних народів і національних меншин України. У Конституції України чітко закріплена заборона проявів міжетнічної, релігійної та іншої суспільної нетерпимості (частина другою статті 24) кожна людина має право на вільний розвиток своєї особистості, якщо при цьому не порушуються права і свободи інших людей, та має обов’язки перед суспільством, в якому забезпечується вільний і всебічний розвиток її особистості (стаття 23).


Частиною першою статті 37 Конституції України забороняється пропаганда насильства, розпалювання міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі, посягання на права і свободи людини, та здоров'я населення.


Винятково законом і в інтересах національної безпеки, територіальної цілісності або громадського порядку з метою запобігання заворушенням чи злочинам можуть бути встановлені певні обмеження (частина третя статті 34).

При цьому, основи національної безпеки і забезпечення громадського порядку визначаються виключно законами (пункт 17 частини першої статті 92).

Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо відповідальності за пропаганду ідей нацизму) (реєстр. № 2521 від 02 квітня 2015 року), поданий народним депутатом О. Фельдманом, не суперечить положенням Конституції України.
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