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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

"Про внесення змін до Закону України "Про запобігання корупції" (щодо чіткого визначення кола осіб, які підпадають під термін 
"посадові особи")"
У законопроекті пропонується внести зміни до підпункту "а" пункту 2 частини 1 статті 3 Закону України "Про запобігання корупції" від 14 жовтня 2014 р. (далі – Закон), уточнивши перелік осіб, які для цілей цього Закону прирівнюються до осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування. Зокрема, до посадових осіб юридичних осіб публічного права запропоновано віднести "працівників юридичної особи публічного права, які уповноважені діяти від її імені (керівників юридичної особи, відокремленого чи структурного підрозділу, їх заступників)".
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити таке.

1. Вважаємо, що законопроект у пропонованій редакції не забезпечує комплексного вирішення проблеми, для розв’язання якої його пропонується прийняти. Це обумовлено тим, що, по-перше, виходячи з назви законопроекту він спрямований на чітке визначення кола осіб, які підпадають під загальний термін "посадові особи". Однак пропоновані законопроектом зміни спрямовані на вдосконалення поняття "посадові особи" лише стосовно працівників юридичної особи публічного права. Виходячи з цього можна зробити висновок, що назва законопроекту є ширшою за його зміст.
По-друге, перша частина пропонованого законопроектом уточнення за своїм змістом частково суперечить другій частині цього уточнення. Так, не всі працівники юридичної особи публічного права, які уповноважені діяти від її імені, є керівниками або заступниками керівників юридичної особи чи її відокремленого чи структурного підрозділу. Наприклад, працівник юридичного відділу може представляти юридичну особу публічного права за дорученням у суді, але не може бути визнаний посадовою особою. У той же час, не всі заступники керівників юридичної особи публічного права, керівники або заступники керівників відокремлених чи структурних підрозділів такої особи уповноважені діяти від її імені, але об’єктивно вони є її посадовими особами. 
По-третє, запропоноване законопроектом уточнення суттєво обмежить коло осіб, на яких поширюватиметься вказаний Закон. Зокрема, виходячи зі змісту цього уточнення дія Закону лише частково поширюватиметься на осіб, які обіймають на державних чи комунальних підприємствах, в установах чи організаціях посади, пов’язані з виконанням організаційно-розпорядчих функцій (так, наприклад, поза сферою застосування Закону можуть залишитися посадові особи, які здійснюють керівництво ділянкою роботи, виробничою діяльністю окремих працівників в юридичних особах публічного права) та взагалі не поширюватиметься на тих осіб, які обіймають на державних чи комунальних підприємствах, в установах чи організаціях посади, пов’язані з виконанням адміністративно-господарських функцій. При цьому дія цього Закону в передбачених ним випадках поширюється на осіб, які постійно або тимчасово обіймають посади, пов’язані з виконанням організаційно-розпорядчих чи адміністративно-господарських обов’язків, або спеціально уповноважені на виконання таких обов’язків у юридичних особах приватного права незалежно від організаційно-правової форми (відповідно до пункту 3 частини 1 статті 3 Закону). З огляду на це пропоновані проектом зміни  виглядають дещо нелогічно.
 2. У пункті 2 розділу ІІ "Прикінцеві положення" законопроекту зазначено: "Кабінету Міністрів України протягом одного місяця з дня опублікування цього Закону: 1) привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом; 2) прийняти нормативно-правові акти, що випливають із цього Закону…". Вважаємо, що підпункт 2 пункту 2 розділу ІІ законопроекту є зайвим, оскільки його зміст повністю охоплюється підпункт 1 пункту 2 розділу ІІ законопроекту. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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