До № 2527 від 02.04.2015
Народний депутат України

Кутовий Т.В. 
ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до
Податкового кодексу України щодо створення справедливих 
умов для реалізації сільськогосподарської продукції та підтримки безпосередніх сільськогосподарських товаровиробників»

У законопроекті пропонується  викласти в новій редакції пункт 197.21 статті 197 Податкового кодексу України, яким визначається новий порядок звільнення від оподаткування податком на додану вартість операцій з постачання на митній території України зернових культур товарних позицій 1001 - 1008 згідно з УКТ ЗЕД та технічних культур товарних позицій 1205 і 1206 00 згідно з УКТ ЗЕД, та одночасно виключити пункт 152 підрозділу 2 розділу ХХ «Перехідні положення» цього Кодексу. 

Слід зауважити, що прийнятим 28 грудня 2014 року Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи» № 71-VIII була призупинена  з 1 січня 2015 року до 31 грудня 2017 року дія чинної редакції пункту 197.21 статті 197 Податкового кодексу України та одночасно в цей же період має діяти положення нового пункту 152 підрозділу 2 розділу ХХ «Перехідні положення» цього Кодексу.
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що дія чинні норми Податкового кодексу України щодо звільнення від оподаткування податком на додану вартість сільськогосподарських товаровиробників є недостатньо обґрунтованими і, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, «прийняття законопроекту забезпечить рівні податкові умови для реалізації сільськогосподарської продукції, порівняно з іншими галузями економіки, що дозволить наростити обсяги експорту та валютної виручки України».

Головне управління, погоджуючись в цілому з аргументами, наведеними в Пояснювальній записці до законопроекту щодо необхідності прийняття пропозицій, у той же час вважає доцільним зауважити наступне. 
Згідно з прийнятим 28 грудня 2014 року Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи» № 71-VIII вимоги пункту 152 підрозділу 2 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України  набули чинності тільки з 1 січня 2015 року. На наш погляд, для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій законопроекту доцільно було б  додаткового надати інформацію та відповідні розрахунки щодо наслідків практичного використання зазначеної чинної норми Податкового кодексу України, які б підтвердили її  неефективність. 

   Пропозиція п. 2 розділу II проекту, згідно з якою «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування», не відповідає вимогам підпункту 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України, згідно з яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові   пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року».

           Враховуючи наведене, а також те, що згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України проведення податкової політики належить до повноважень Кабінету Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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