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ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення змін до Закону України 
"Про судоустрій та статус суддів" щодо повноважень комітету 
Верховної Ради України при призначенні судді безстроково"
Необхідність розроблення даного законопроекту на думку його ініціатора зумовлена тим, що ані в Законі України "Про судоустрій і статус суддів" (далі – Закон), ані в Регламенті Верховної Ради України (далі – Регламент) не прописаний механізм розгляду питання призначення судді на посаду безстроково у Верховній Раді України. Зокрема, не визначено, порядок надходження подання Вищої кваліфікаційної комісії суддів, підготовки документів на підставі цього подання, його представлення в сесійній залі Верховної Ради України. Усунути зазначені недоліки передбачається шляхом внесення змін до статті 75 Закону, якими пропонується "надати повноваження Комітету Верховної Ради України до відання якого належить розгляд питань про обрання кандидата на посаду суддів складати висновки за результатами вивчення подання від Вищої кваліфікаційної комісії суддів щодо рекомендування або відмови в обранні судді на посаду безстроково".
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
1. У законопроекті пропонується викласти в новій редакції пункт 5 частини другої статті 75 Закону, яким регулюватимуться питання діяльності комітету Верховної Ради України, до відання якого належить розгляд питань про обрання та звільнення суддів, обраних безстроково. Звертаємо увагу на те, що статтею 75 Закону регулюються питання щодо переведення судді до іншого суду в межах п’ятирічного строку, в той час як порядок обрання на посаду судді безстроково регулюється статтею 76 Закону. Таким чином, зміни ймовірно, необхідно пропонувати до останньої з названих статей.
2. Відповідно до частини першої статті 81 Закону порядок розгляду питання та прийняття Верховною Радою України рішення про обрання кандидата на посаду судді безстроково встановлюється цим Законом та Регламентом. Законом встановлено, що подання Вищої кваліфікаційної комісії суддів України та прийняте нею рішення про рекомендування кандидата для обрання на посаду судді безстроково вносяться до Верховної Ради України не пізніш як за місяць до закінчення строку перебування такого кандидата на посаді судді (частина перша статті 80 Закону). В частині другій статті 214 Регламенту уточнюється, що таке подання вноситься саме Головою Вищої кваліфікаційної комісії суддів України. Разом з поданням Голови Вищої кваліфікаційної комісії суддів України до Верховної Ради подаються документи, визначені статтею 77 Закону України "Про судоустрій і статус суддів" (частина третя статті 214 Регламенту), а саме: письмова заява про рекомендування кандидата для обрання на посаду судді безстроково; копія паспорта громадянина України; анкета кандидата на посаду судді безстроково, що містить інформацію про нього; копія диплома про вищу юридичну освіту (з додатками), здобуту в Україні, копії документів про вищу юридичну освіту, здобуту за кордоном, разом із копіями документів, що підтверджують їх визнання в Україні, а також копії документів про науковий ступінь, вчене звання (за наявності) та ін.

Комітет, до предмета відання якого належать питання судоустрою та статусу суддів, вносить на розгляд Верховної Ради питання про обрання кандидата на посаду судді безстроково в тридцятиденний строк з дня надходження до Верховної Ради відповідного подання Голови Вищої кваліфікаційної комісії суддів України (частина третя статті 214 Регламенту). Таким чином, механізм розгляду питання призначення судді на посаду безстроково чинним законодавством загалом визначений. Запропоновані у законопроекті зміни певною мірою деталізують норми щодо діяльності відповідного комітету Верховної Ради України при розгляді питань про обрання кандидата на посаду судді безстроково, що є позитивним. Однак більш виправданим, на наш погляд, є внесення відповідних змін не до Закону, а до Регламенту, нормами якого регулюється порядок роботи парламенту, його органів та посадових осіб.
3. Звертаємо також увагу, що в законопроекті використаний термін "Комітет Верховної Ради України, до відання якого належить розгляд питань про обрання суддів та звільнення суддів, обраних безстроково", тоді як у Регламенті йдеться про Комітет, до предмета відання якого належать питання судоустрою та статусу суддів. Технічна помилка допущена також у назві Закону, до якого проектом пропонуються зазначені вище зміни. Адже цей Закон має офіційну назву "Про судоустрій і статус суддів" (а не "Про судоустрій та статус суддів", як написано у проекті).
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Керівник Головного управління
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