Голові Комітету  з питань 
правової політики та правосуддя

Князевичу Р.П.
Шановний Руслане Петровичу!

Відповідно до доручення Голови  Верховної Ради України                 Гройсмана В.Б. від 06.04.2015р. Комітетом розглянуто проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо фінансування діяльності політичних партій (реєстр.№ 2563 від 06.04.2015) поданий Кабінетом Міністрів України.
Комітет на своєму засіданні 13.05.2015р., протокол № 24, прийняв рішення щодо невідповідності проекту акта вимогам антикорупційного законодавства і наявності в його тексті таких корупціогенних факторів:

· статтею 143 (Добровільні внески) не врегульовано процедуру здійснення переказу коштів на банківський рахунок політичної партії, якщо добровільний внесок здійснюється у готівковій формі, а саме не вказується ким переказуватимуться кошти (політичною партією чи кимось іншим). Це може створити передумови для маніпулювання вказаною нормою контролюючими органами і партіями у власних інтересах.
· пункт 6 статті 15 містить недостатнє обмеження загальної суми добровільних внесків для юридичних осіб, адже один бенефіціарний власник (контролер)  може володіти кількома юридичними особами. Цим створюються умови для політичної корупції при фінансування політичних партій і залежність партій від конкретних олігархів, оскільки останні можуть бути кінцевими власниками кількох юридичних осіб, які одночасно будуть перераховувати добровільні внески партіям. Необхідно обмежити не лише загальну суму добровільних внесків, а і обмежити максимальний розмір внесків протягом року для кінцевих бенефіціарних власників різних юридичних осіб;

· стаття 181 (Контроль за фінансуванням політичних партій) в повній мірі не визначає відповідальності політичних партій за не перерахування у 10-денний строк до Державного бюджету України або повернення особі, що здійснила добровільне пожертвування, коштів, отриманих з порушенням вимог Закону. Цим створюються передумови для корупційних ризиків, пов’язаних із вибірковим застосуванням цієї статті відповідними органами влади з метою отримання неправомірної вигоди;

· стаття 21221 КУпАП чітко не визначатиме види обмежень у фінансуванні політичних партій, за порушення яких передбачено штраф, тобто на які саме обмеження у фінансуванні політичних партій розповсюджується ця стаття. Така норма створює передумови для корупційних ризиків з вибірковим застосуванням цієї статті органами влади.

З метою збереження гарантій незалежності Національного антикорупційного бюро України та відповідності його призначенню і завданням виключити із законопроекту новели змін до статей 1,16, Закону України « Про національне антикорупційне бюро України» та статей 17, 181 Закону України «Про політичні партії в Україні» щодо покладення  на Національне антикорупційне бюро України здійснення контролю за фінансуванням політичних партій та звітування партій, банківських установ до Бюро і таке інше.
Комітет рекомендує Верховній раді України  повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання проект названого акта. 

З повагою,

Голова Комітету                                                                                    Є.Соболєв
