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    До реєстр. № 2567-Д  від 17.06.15 р.                                                                                           
   КМУ
  ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 
Комітетом Верховної Ради України з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності розглянуто поданий Кабінетом Міністрів України проект Закону України «Про сервісні послуги та сервісні центри Міністерства внутрішніх справ України» (реєстр. № 2567-Доопрацьований).

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є визначення правових засад  реалізації прав, свобод і законних інтересів фізичних та юридичних осіб у сфері надання сервісних послуг Міністерством внутрішніх справ України.

Така законодавча ініціатива викликана нагальною потребою покращення якості, підвищення оперативності та об’єктивності надання сервісних послуг з оформлення дозволів, посвідчень, свідоцтв, довідок копій, дублікатів документів органами внутрішніх справ, полегшення отримання цих послуг громадянами, запобігання проявам корупції в цій сфері.
- вводиться нова категорія – сервісні послуги МВС, до яких відносять, зокрема оформлення дозволів, посвідчень, свідоцтв, довідок, копій і дублікатів документів;

- установлюється, що надання сервісних послуг здійснюватиметься в Центрах надання сервісних послуг МВС через адміністратора;

- визначається перелік сервісних послуг МВС (до складу яких включено адміністративні та комерційні, господарські послуги) та строки їх надання;

- розмір плати за надання послуг, у тому числі за скороченою процедурою, визначається Кабінетом Міністрів України;

- закріплюється перелік та вимоги до документів, необхідних для тримання адміністративної послуги;

- передбачається узгодити положення законопроекту з положеннями Закону України «Про адміністративні послуги» в частині правової термінології і загальних параметрів державної політики у цій сфері;
- передбачається що діятиме Закон з 1 січня 2016 р. по 1 січня 2018 р., а потім функції з надання сервісних послуг перейдуть до органів місцевого самоврядування. Для цього КМУ доручається у тримісячний строк підготувати та подати на розгляд Верховної Ради України відповідний проект закону щодо передачі цих функцій.

Загалом запропонована проектом модель концентрації реєстраційних послуг та послуг дозвільної системи на рівні одного суб’єкта у формі юридичної особи публічного права, має право на існування. 

З іншого боку, положення законопроекту викликають деякі застереження.

Даний законопроект передбачає утворення мережі відомчих «сервісних центрів» МВС. Що серед іншого, потребуватиме додаткових публічних ресурсів, які було б доцільніше сконцентрувати на розвиток Центрів надання адміністративних послуг.

Не можна погодитися з фінансово-економічним обґрунтуванням законопроекту, в якому зазначено, що прийняття відповідного Закону не потребуватиме додаткових фінансових та інших витрат з державного бюджету. 

 Пропонується запровадити додаткові платні послуги МВС, потреба в отриманні яких на сьогодні відсутня (наприклад видача довідки про правове становище транспортного засобу чи зброї, видача довідки про видачу посвідчення водія транспортного засобу). Вартість послуг та порядок їх отримання будуть встановлюватися Кабінетом Міністрів України, а не Законом, що створює потенційні корупційні ризики. Адже терміни надання послуг штучно завищені, хоча уже сьогодні держава надає їх у більш стислі строки. Відтак громадяни будуть вимушені отримувати послуги за прискореною процедурою та за більшу платню.

Невдалою є і нормопроектна техніка Законопроекту, адже з 12-ти сторінок його тексту дві сторінки присвячено визначенню термінів. При цьому призначення деяких термінів є незрозумілим (наприклад, «територія структурної одиниці центру надання сервісних послуг». Незрозумілим є правовий статус «центрів надання сервісних послуг МВС», адже визначено лише цивільну складову їх статусу («юридична особа публічного права»). 
У проекті Закону Міністерство внутрішніх справ пропонує серед своїх послуг – експертизу автомобілів та інші різні експертизи авто, які були скасовані в останні роки.  

Проаналізувавши законопроект, Комітет ухвалив рішення рекомендувати Верховній Ради України прийняти його в першому читанні за основу.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Співдоповідачем на засіданні Верховної Ради України визначено Голову Комітету Верховної Ради України з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності – народного депутата України Кожем’якіна А.А.
Додаючи Висновок Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України та проект Постанови Верховної Ради України з цього питання, просимо розглянути.

Голова Комітету                                                                      А.Кожем’якін
