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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України "Про внесення змін до деяких законів України щодо пенсійного забезпечення"
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Законом України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо пенсійного забезпечення" № 213-VIII від 02 березня 2015 року внесено низку змін, які передбачають наступне:
1) зменшено зі 100% до 85% розмір пенсії, який виплачується працюючим пенсіонерам;
2) відмінено виплату пенсії, якщо пенсіонер продовжує працювати на посадах на державній службі;

3) збільшено на 5 років загальний стаж роботи, а також передбачено поступове збільшення на 5 років віку для жінок, що дають право виходу на пенсію на пільгових умовах - для осіб, що працюють на підземних та особливо шкідливих роботах (список № 1), на підземних та шкідливих роботах (список № 2), для трактористів, доярок, жінок, що зайняті на вирощуванні тютюну, у текстильному виробництві, сільському господарстві (та виховали 5 і більше дітей), для водіїв міського пасажирського транспорту та ін.;
4) збільшено на 5 років спеціальний стаж роботи, що дає право виходу на пенсію на пільгових умовах – для доярок, жінок, що зайняті на вирощуванні тютюну, у текстильному виробництві та ін.;
5) збільшено вік та стаж, що дає право на пенсію за вислугу років - для працівників авіації, льотно-випробувального складу, залізничників, механізаторів, працівників флоту, лісозаготівлі, геодезистів, освіти, охорони здоров’я, спортсменів, артистів, тощо.

Зазначені законодавчі новації призвели до порушення конституційних прав працюючих пенсіонерів на пенсійне забезпечення, а також продовжили негативні тенденції так званої "пенсійної реформи" в частині підвищення пенсійного віку та стажу, необхідних для призначення пенсій на пільгових умовах.
Вказаний закон отримав безліч критичних відгуків як серед населення так і в професійному експертному колі. Наслідком його прийняття стало масове звільнення державних службовців, оскільки раніше призначена пенсія, як правило, виявилася вищою за отриману заробітну плату.
Тому розроблення законопроекту зумовлене необхідністю відновлення належного соціального захисту працюючих пенсіонерів, а також норм про призначення пенсій на пільгових умовах та за вислугу років. 
2. Цілі і завдання прийняття акта 

Основною метою прийняття законопроекту є відновлення рівня соціального захисту окремих категорій громадян, який був встановлений законами України до внесення змін Законом України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо пенсійного забезпечення" № 213-VIII від 02 березня 2015 року.
3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта

Проектом акта пропонується внести зміни до таких законів України: "Про пенсійне забезпечення", "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи", "Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб", "Про державну службу", "Про судову експертизу", "Про наукову і науково-технічну діяльність", "Про службу в органах місцевого самоврядування", "Про дипломатичну службу", "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", "Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи".
Законопроектом відновлюються положення законів, які були змінені Законом України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо пенсійного забезпечення" № 213-VIII від 02 березня 2015 року.
Разом з тим, залишаться незмінними норми щодо припинення виплати пенсій працюючим народним депутатам України, членам Кабінету Міністрів України, суддям, працівникам прокуратури, Національного банку України та помічникам-консультантам народних депутатів України.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Питання, яких торкається законопроект, регулюються Конституцією України та законами України "Про пенсійне забезпечення", "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи", "Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб", "Про державну службу", "Про судову експертизу", "Про наукову і науково-технічну діяльність", "Про службу в органах місцевого самоврядування", "Про дипломатичну службу", "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", "Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи".

Реалізація законопроекту не потребує внесення змін до інших законодавчих актів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту потребуватиме додаткових фінансових витрат за рахунок Державного бюджету України.
У зв’язку з цим Прикінцевими положеннями проекту Кабінету Міністрів доручається протягом місяця з дня набрання чинності цим Законом подати на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо внесення змін до Закону України "Про Державний бюджет України на 2015 рік", необхідних для реалізації цього Закону.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта

Прийняття законопроекту та його реалізація сприятиме відновленню конституційних прав окремих категорій громадян на належне пенсійне забезпечення, покращенню їх умов життя, а також зніме соціальну напругу серед населення, яка виникла після прийняття Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо пенсійного забезпечення" № 213-VIII від 02 березня 2015 року. 
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