До № 2587 від 07.04.2015 р.,

Н.Ю. Королевська та інші
PAGE  
3
До № 2587 від 07.04.2015 р.,

Н.Ю. Королевська та інші

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законів України щодо  пенсійного забезпечення»
(№ 2587 від 07.04.2015 р.)

Як зазначено у Пояснювальній записці до проекту, «основною метою його прийняття є відновлення рівня соціального захисту окремих категорій громадян, який був встановлений законами України до внесення змін Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо пенсійного забезпечення» № 213-VІІІ від 02 березня 2015 року». Зокрема, йдеться про скасування норм, якими збільшено страховий і спеціальний стаж, необхідний для  призначення пенсій на пільгових умовах та за вислугу років. Також скасовується передбачене цим же Законом обмеження пенсій для працюючих пенсіонерів, серед яких особи, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи; особи, яким пенсії призначаються відповідно до Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб»; особи, на яких поширюється дія Закону України «Про державну службу» (крім осіб, які працюють на  посадах, що дають право на призначення пенсії/щомісячного довічного грошового утримання у порядку та на умовах, передбачених законами України «Про статус народного депутата України», «Про прокуратуру», «Про судоустрій і статус суддів»);  працівники державних спеціалізованих установ судових експертиз; службовці  органів місцевого самоврядування;  працівники дипломатичної служби тощо.  
Зазначимо, що Головне управління не підтримувало прийняття Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо пенсійного забезпечення», в якому був збільшений страховий та спеціальний стаж для призначення пенсії пільгових умовах та пенсії за вислугу років.  Це пояснюється тим, що зміна умов (підвищення віку та стажу) призначення пенсій на пільгових умовах або за вислугу років має відбуватися лише у разі покращення умов праці цих працівників та на підставі відповідних висновків експертизи умов праці або медичних висновків щодо стану професійної здатності осіб продовжувати роботу на відповідних посадах, а також після запровадження зазначеного пенсійного забезпечення через професійні та корпоративні фонди з визначенням джерела фінансування цих пенсій – коштів роботодавців, на яких працювали такі особи. Разом із тим,  Головне управління звертає увагу на необхідність визначення у проекті умов для стабілізації фінансового стану бюджету Пенсійного фонду України і звільнення його від невластивих для його діяльності виплат на дострокові пільгові пенсії. Річ у тому, що «просте» відновлення раніше діючих норм не зможе вирішити проблему пенсійного забезпечення осіб, які мають право на пенсії на пільгових умовах на за вислугу років, належним чином. У законопроекті ж відповідні пропозиції  відсутні.  

Головне управління у своїх висновках неодноразово зазначало, що не підтримує обмеження працюючим пенсіонерам виплати пенсій, призначених у солідарній системі загальнообов’язкового пенсійного страхування для будь-якої категорії одержувачів. Тому, в цілому управління підтримує загальну  спрямованість законодавчої пропозиції про скасування обмеження розмірів пенсій, які виплачуються працюючим пенсіонерам. Водночас звертаємо увагу на необхідність забезпечення рівності всіх громадян перед законом  виходячи, зокрема, із конституційних положень, згідно з якими всі люди є вільні і рівні у своїй гідності та правах (стаття 21), а також є рівними перед законом (стаття 24 Конституції України). Необґрунтованим виглядає зняття вказаних обмежень з окремих категорій пенсіонерів і з точки зору дотримання принципів загальнообов’язкового державного пенсійного страхування щодо рівноправності застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування. У зв’язку з цим, вважаємо більш доцільним здійснити комплексний перегляд положень  Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо пенсійного забезпечення» в частині обмеження виплати пенсій працюючим пенсіонерам та скасувати їх для всіх пенсіонерів, враховуючи, що розміри пенсій  обчислюються, виходячи із заробітної плати, з якої вже були сплачені страхові внески. Тим більше, що чинне законодавство обмежує максимальний розмір пенсії десятьма прожитковими мінімумами, установленими для осіб, які втратили працездатність (9490 грн.). 

Управління не підтримує нову редакцію частини 3 статті 42 Закону України «Про загальнообов‘язкове державне пенсійне страхування», у якій  скасується право на перерахунок для працюючих пенсіонерів розмірів пенсії, обчислених  відповідно до статті 28 цього Закону, у разі збільшення розміру прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, тим більше, що такий перерахунок може бути здійснено, фактично, тільки у грудні 2015 року (найближчий місяць збільшення прожиткового мінімуму), а з 1 січня 2016 р. він  здійснюватиметься тільки для непрацюючих. Вважаємо, що запровадження цієї пропозиції призведе до порушення конституційних прав громадян, оскільки у статті 22 Конституції України передбачено, що при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод. Вважаємо, що перерахунок пенсій із збільшенням прожиткового мінімуму необхідно здійснювати для всіх пенсіонерів, незалежно від того працюють вони чи ні.
Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні  законопроект  доцільно  повернути на  доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
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