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№ 2594 від 07.04.2015
Народні депутати України 
Сольвар Р., Мельничук І. та ін.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів (щодо запровадження державного реєстру транспортних засобів автомобільних перевізників та вдосконалення ліцензування їх діяльності)»
У законопроекті пропонується: запровадити державний реєстр транспортних засобів автомобільних перевезень, а саме автоматизовану систему збирання, накопичення, обліку та надання інформації про транспортні засоби автомобільних перевізників, допущених до провадження господарської діяльності відповідно до ліцензії з надання послуг з перевезень пасажирів та (або) вантажів автомобільним транспортом; удосконалити систему отримання ліцензії з перевезення пасажирів та (або) вантажів автомобільним транспортом, яка базується на принципах добропорядності, фінансової спроможності, професійної компетенції ліцензіата тощо. Відповідні зміни пропонуються до законів України «Про автомобільний транспорт», «Про транспорт», «Про ліцензування видів господарської діяльності».
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «приведення Законів України «Про автомобільний транспорт», «Про транспорт» та «Про ліцензування видів господарської діяльності» у відповідність до вимог Регламенту Європейського Парламенту та Ради ЄС № 1071/2009 від 21 жовтня 2009 р., що запроваджує загальні правила стосовно умов допуску до роботи операторів автомобільних перевезень та відповідного розпорядження Кабінету Міністрів України від 17 вересня 2014 року № 847-р «Про імплементацію Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони». 

Прийняття законопроекту, на думку його авторів, дозволить усунути «нелегальних» перевізників з ринку автомобільних перевезень, посилити відповідальність власників транспортних засобів, що працюють з ліцензією, при цьому захистити права, як споживачів транспортних послуг, так і добросовісних перевізників, а також сприятиме зменшенню аварійності під час перевезення пасажирів та вантажів автотранспортом та розвитку всієї автомобільної галузі.
Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне висловити такі зауваження і пропозиції.

1. У ст. 1 Закону України «Про автомобільний транспорт» пропонується визначити терміни «добра репутація автомобільного перевізника», «свідоцтво професійної компетентності», «фінансовий стан автомобільного перевізника». При цьому наявність чи відсутність цих критеріїв, за змістом нової редакції ст. 53 цього Закону, є підставою для отримання або анулювання ліцензії з міжнародних  перевезень пасажирів та вантажів автомобільним транспортом. На думку авторів законопроекту, зазначені зміни дозволять привести законодавство, яке регулює правовідносини у сфері автомобільних перевезень, до європейських стандартів (п. 1 Пояснювальної записки).
Зазначимо, що пропоновані визначення зазначених термінів є досить загальними, не характеризуються належною юридичною визначеністю та не передбачають чітких показників їх кваліфікації, а тому можуть трактуватися неоднозначно.

Принагідно звертаємо увагу на те, що згідно з частинами 1 та 2 ст. 104 Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, ратифікованої відповідним Законом України від 16.09.2014 р., критерії ліцензування повинні бути чіткими, недвозначними, об’єктивними, прозорими, доступними та не давати можливості компетентним органам реалізовувати свої повноваження з оцінювання на власний розсуд.

У цьому ж контексті зауважимо, що зазначений вище Регламент (ЄС) № 1071/2009 Європейського Парламенту та Ради від 21 жовтня 2009 р. визначає чіткі умови стосовно вимоги щодо хорошої репутації (ст. 6), умови, які стосуються вимоги щодо фінансового положення (ст. 7), умови стосовно вимоги щодо професійної компетенції (ст. 8).
Вважаємо також, що запропоновані критерії для отримання ліцензії за своєю суттю є ліцензійними умовами господарської діяльності суб’єкта господарювання, а тому повинні визначатися не законом, як це пропонується у проекті, а затверджуватися підзаконним нормативно-правовим актом та відповідати вимогам ст. 9 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності». 
2. Видається вразливою пропозиція законопроекту, визначена у змінах до ст. 6 Закону України «Про автомобільний транспорт», щодо наділення центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики з питань безпеки на наземному транспорті, правом визнавати керівника та (або) особу, призначену виконувати ліцензійні умови, непридатною до управління транспортною діяльністю автомобільного перевізника у якості спеціаліста перевезень.

Вважаємо, що таке положення, насамперед, не в повній мірі узгоджується із запропонованими проектом змінами до ст. 1 зазначеного Закону, якими визначається поняття «керівники та особи, призначені виконувати ліцензійні умови», під якими розуміються фізичні особи, прийняті на роботу відповідно до законодавства про працю. Слід відмітити, що умови прийняття на роботу вказаних керівників в рамках приватного підприємства можуть керуватись лише трудовим законодавством. Втручання держави, в даному контексті, на нашу думку, є недоречним.

З цього приводу також звертаємо увагу на положення вищезгаданого Регламенту (ЄС) № 1071/2009. Зокрема, в ч. 5 ст. 1 Регламенту дається визначення поняття «менеджер перевезень», яке по суті можна вважати аналогом поняття «керівники та особи, призначені виконувати ліцензійні умови», що використовується у законопроекті, та означає фізичну особу, прийняту на роботу підприємством, або, коли це підприємство є фізичною особо – цю особу, або, коли це передбачено, іншу фізичну особу, призначену таким підприємством за договором, яка раціонально та постійно керує транспортною діяльністю такого підприємства. 
В ч. 7 ст. 1 Регламенту визначається, що «уповноважений орган влади» означає національний, регіональний або місцевий орган влади держави-члена, який, з метою надання дозволу на заняття діяльністю оператора автомобільних перевезень, перевіряє відповідність підприємства умовам, встановленим у цьому Регламенті, а також який наділений повноваженнями з надання, призупинення або відкликання дозволу на заняття діяльністю оператора автомобільних перевезень. Тобто мова йде про надання ліцензії на зайняття певним видом господарської діяльності, а не про право держави визначати професійну компетенцію керівника компанії-автомобільного перевізника.

Зауважимо, що у національному законодавстві відповідні повноваження також передбачені у п.п. 5 та 6 ч. 4 Положення про Державну інспекцію України з безпеки на наземному транспорті, затвердженого Указом Президента України від 6 квітня 2011 р. № 387/2011, де до завдань цієї Інспекції віднесено, в тому числі, видачу ліцензій на право провадження господарської діяльності з перевезення пасажирів, небезпечних вантажів, багажу автомобільним, залізничним транспортом; здійснення контролю за дотриманням ліцензійних умов під час провадження господарської діяльності з перевезення пасажирів, небезпечних вантажів, багажу автомобільним, залізничним транспортом.

3. Видається недостатньо обґрунтованою пропозиція частин сьомої - десятої нової редакції ст. 9 Закону України «Про автомобільний транспорт» щодо запровадження нового державного реєстру транспортних засобів автомобільних перевізників та вимог до інформації, яка повинна міститися в ньому. Насамперед, це пов’язано з тим, що згідно з п. 4 ч. 1 ст. 18 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» до кожного суб’єкта господарювання в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців вносяться відомості про місця та засоби провадження ним діяльності, що підлягає ліцензуванню. 
Крім цього, в абзацах 5 та 6 нової редакції ст. 9 Закону України «Про автомобільний транспорт» пропонується встановити, що до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців вноситься інформація про транспортні засоби, які допущені до провадження господарської діяльності відповідно до такої ліцензії. 
Вважаємо, що запровадження нового державного реєстру транспортних засобів автомобільних перевізників не сприятиме дерегуляції в цій сфері господарської діяльності. На нашу думку, у переліку документів, необхідних для здійснення автомобільних перевезень, слід залишити ліцензійну картку, яка містить реєстраційні дані ліцензії та транспортного засобу, що спрощує контроль за діяльністю автоперевізника.

4. Виглядає доцільним уточнити нумерацію частин ст. 8 Закону України «Про транспорт», оскільки частина третя цієї статті, яку передбачається викласти в новій редакції, втратила чинність у зв’язку з набранням чинності Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» 28 червня 2015 року.

5. У Пояснювальній записці до проекту (п. 5) стверджується, що «реалізація проекту закону не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України». Однак, у ній не визначено джерел фінансування створення та ведення державного реєстру транспортних засобів автомобільних перевізників.
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