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ВИСНОВОК
щодо результатів здійснення

антикорупційної експертизи 

проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта:  проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо запровадження державного реєстру транспортних засобів автомобільних перевізників та вдосконалення ліцензування їх діяльності)

Реєстр. № 2594 від 07.04.2015р.
Суб’єкт права законодавчої ініціативи: Народні депутати України  Сольвар Р.М., Мельничук І.І. та інші народні депутати                             
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань транспорту
У проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від             01 липня 2015 року, протокол № 30).
Разом з тим, окремі норми законопроекту  потребують суттєвого доопрацювання.

Суб’єктами законодавчої ініціативи у законопроекті не обґрунтовується необхідність впровадження такого документа, як свідоцтва професійної компетенції та відсутнє визначення поняття "професійна компетентність", законодавчих підстав для отримання та відмови у видачі такого свідоцтва, порядку оскарження відмови у такій видачі.   
Законодавчою ініціативою передбачено повноваження центрального  органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної  політики  з  питань  безпеки  на  наземному транспорті "визнавати керівника та (або) особу, призначену виконувати ліцензійні умови непридатною до управління транспортною діяльністю автомобільного перевізника у якості спеціаліста перевезень"(стаття 6). Проте, не передбачено підстав і процедури визнання цих осіб непридатними та порядку оскарження таких рішень. 
Відповідно до статті 9 Закону "ліцензія на надання послуг з міжнародних перевезень пасажирів та вантажів надає право автомобільному перевізнику надавати послуги з внутрішніх перевезень пасажирів чи вантажів".
У законопроекті використовується сполучник "та", а в іншому "чи". 
Ліцензія на надання послуг з міжнародних перевезень і пасажирів, і вантажів, надає право автомобільному перевізнику надавати послуги з внутрішніх перевезень або пасажирів, або  вантажів.
Такий недолік юридичної техніки може призвести до неоднакового застосування цієї норми. Тому, слід замінити дані сполучники на "та (або)".
Відповідно до статті 9 законопроекту, державний реєстр транспортних засобів автомобільних перевізників повинен містити порушення, які протягом двох останніх років призвели до звинувачення або накладення санкцій.. Це може необґрунтовано впливати на репутацію перевізника, оскільки висунення звинувачення не свідчить про його кінцеве доведення вини.
 Такі оціночні поняття, як "добра репутація", "відповідний фінансовий стан" за новелами законопроекту є обов'язковими для отримання ліцензії щодо здійснення господарської діяльності з надання послуг з міжнародних перевезень (стаття 53). 

Ці поняття повинні бути чітко визначені для недопущення двоякого тлумачення та неоднакового застосування цих норм. 
Крім того, інші окремі визначення, які наведені в законопроекті, є не однозначними.

Так, відповідно до положень статті 1 Закону, добра репутація автомобільного перевізника – це відсутність притягнення автомобільного перевізника, керівника, особу відповідальну за виконання вимог ліцензійних умов до відповідальності у сфері автомобільного транспорту. Не регламентовано питання щодо порядку визначення, які правопорушення у сфері автомобільного транспорту можуть свідчити про відсутність доброї репутації, та чи впливають правопорушення у інших галузях законодавства на визнання перевізника таким, що не має доброї репутації. 
Крім того, визначення поняття "відсутність притягнення" не відповідає вимогах юридичної техніки

Статтею 53 Закону чітко не визначаються формулювання "втрата доброї репутації, фінансового стану, професійної компетенції є підставою для анулювання органом ліцензування ліцензії" і це може тягнути  за собою негативні наслідки. 

Визначення поняття "фінансовий стан підприємства" підлягає гармонізації з пунктом 1.1 «Положення про порядок здійснення аналізу фінансового стану підприємств, що підлягають приватизації» (наказ Міністерства фінансів України та Фонду державного майна України № 49/121 від 26.01.2001) - фінансовий стан підприємства - сукупність показників, що відображають наявність, розміщення і використання  ресурсів підприємства, реальні й потенційні фінансові можливості підприємства. 

Крім того, у законопроекті допущено значну кількість синтаксичних, граматичних помилок та недоліків юридичної техніки.
Голова Комітету                                                                          Є.Соболєв
