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В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України
«Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» (щодо термінів сплати)»
(№ 2598 від 08.04.2015 р.)
У законопроекті, метою якого, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, є уніфікація термінів сплати єдиного внеску та податків та зборів, встановлених Податковим кодексом (що само по собі є досить сумнівним, оскільки у ПК України встановлені різні терміни для сплати окремих податків), пропонується внести відповідні зміни до статті 9 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування». З цією метою у проекті пропонується пункт 8 (юридично коректніше – частину) статті 9 названого закону викласти в новій редакції, за якою платники єдиного внеску мають його сплатити протягом 10 календарних днів, що настають за останнім днем граничного строку, передбаченого для подання звітності про нарахування єдиного внеску. Сьогодні ж єдиний внесок сплачується роботодавцем під час кожної виплати заробітної плати (доходу), на суми якої (якого) він нараховується. У разі, якщо заробітна плата (дохід) не виплачені, страхувальник зобов’язаний сплатити єдиний внесок, нарахований за календарний місяць, не пізніше 20 числа наступного місяця, крім гірничих підприємств, які зобов’язані сплачувати єдиний внесок, нарахований за календарний місяць, не пізніше 28 числа наступного місяця). При цьому із тексту частини 8 статті 9 пропонується виключити положення щодо сплати єдиного внеску одночасно із виплатою заробітної плати. На думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, «прийняття законопроекту дозволить своєчасно та в повному обсязі нараховувати, обчислювати і сплачувати єдиний внесок на загальнообов‘язкове державне соціальне страхування».
Головне управління не підтримує прийняття зазначеного проекту, оскільки, на нашу думку, його положення виглядають вразливими як у  концептуальному плані, так і з точки зору їх практичній реалізації.
Насамперед це зумовлено тим, що законодавство у сфері соціального страхування та податкове законодавство спрямовані на вирішення різних за своєю природою завдань. Також різняться як за соціально-економічною природою, так і за своїм призначенням поняття «податок» і «страховий внесок» або «єдиний внесок», що використовуються у сфері сплати внесків на загальнообов‘язкове державне соціальне страхування. Так, страхові внески по суті - форма резервування заробітної плати, яка забезпечує матеріальні виплати та надання соціальних послуг застрахованим особам у разі настання страхового випадку, тоді як податки, як правило, це безповоротні платежі.
Слід також враховувати, що єдиний внесок – це страховий платіж, який пов’язаний із реалізацією права застрахованих осіб на отримання матеріального забезпечення і соціальних послуг у разі настання страхового випадку. Строки сплати єдиного внеску впливають на наповнення бюджетів фондів соціального страхування, кошти яких спрямовуються на страхові виплати застрахованим особам. Встановлені на сьогодні строки сплати єдиного внеску в цілому забезпечують стабільне функціонування системи загальнообов’язкового державного соціального страхування, а тому змінювати їх, на нашу думку, не має потреби. Адже реалізація запропонованої у проекті пропозиції про скасування сплати єдиного внеску одночасно із виплатою заробітної плати (доходу) може негативно вплинути на строки та обсяг виконання фондами соціального страхування зобов’язань перед застрахованими особами щодо фінансування страхових виплат та надання соціальних послуг.

Також слід звернути увагу на те, що, виходячи з буквального тлумачення запропонованої нової норми щодо сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, спочатку має бути  поданий звіт щодо сплати єдиного внеску, а потім протягом 10 календарних днів проведена сама сплата єдиного внеску. Проте зазначена пропозиція руйнує встановлену на сьогодні на законодавчому рівні логічну послідовність дій  платників єдиного внеску, яка складається із нарахування, обчислення, сплати єдиного внеску і тільки після цього (як підтвердження сплати єдиного внеску) подання звітності, в установлені для різних категорій платників строки.
Крім цього, зазначимо, що сам строк подачі звітності щодо сум нарахованого єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування відповідно до пункту 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» визначається центральним органом  виконавчої  влади,  що  забезпечує формування та реалізує державну  податкову  і  митну політику, за погодженням з Пенсійним фондом  та  фондами  загальнообов’язкового  державного соціального страхування. Проте  встановлення у законі строків, визначення яких залежить від строків, встановлених у підзаконному нормативно-правовому акті є некоректним з точки зору правил законодавчої техніки. 
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