До реєстр. № 2604
(друге читання)
ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України
 щодо імплементації європейських екологічних норм про охорону 

середовища рідкісних видів тварин і рослин»
(реєстраційний № 2604)
У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо імплементації європейських екологічних норм про охорону середовища рідкісних видів тварин і рослин, з приводу якого висловлюється таке. 
Головне управління підтримує зауваження, висловлені у висновку Головного науково-експертного управління від 08.04.2015 до цього проекту щодо необґрунтованого скасування вимоги стосовно здійснення в межах територій природних заповідників санітарних заходів та встановлення здійснення вибіркового діагностичного відстрілу диких тварин для ветеринарно-санітарної експертизи, які залишилися актуальними до підготовленого до другого читання проекту закону.
1.Як зазначено в пояснювальній записці до проекту «метою прийняття закону є імплементація європейських екологічних норм про охорону середовища рідкісних видів тварин і рослин». Йдеться, зокрема, про Конвенцію 1979 року про охорону дикої флори і фауни та природних середовищ існування в  Європі, Конвенцію про збереження мігруючих видів диких тварин, Конвенцію про охорону біологічного різноманіття, до яких приєдналася Україна, а також директиви ЄС від 02.04.1979 р. № 74/409/ЄЕС «Про збереження диких птахів» та від 21.05.1992 р. № 92/43/ЄЕС «Про збереження природних середовищ існування і дикої фауни і флори», вимоги щодо виконання яких взяла на себе Україна, підписавши Угоду про Асоціацію із ЄС.
 Прийняття проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, «буде сприяти приведенню українського законодавства у відповідність до міжнародних договорів з охорони рідкісних видів тварин та рослин, їх середовищ перебування (зростання), посиленню захисту територій і об’єктів природно-заповідного фонду, посиленню боротьби з браконьєрством».
Проте аналіз тексту проекту дає підстави стверджувати, що  запропонований законопроектом спосіб приведення чинного законодавства у сфері охорони середовища рідкісних видів тварин і рослин у межах територій природних комплексів та об'єктів природних заповідників відповідно до міжнародних вимог, на наш погляд, навпаки, в певній мірі суперечить положенням вказаних конвенцій та директив. А саме йдеться про задеклароване в пояснювальній записці приведення положення абзацу третього частини другої статті 16 Закону України «Про природно-заповідний фонд України» до чинного статті 32 Закону України «Про мисливське господарство та полювання», а не до міжнародних вимог, згідно з якою в межах територій та об’єктів природно –заповідного фонду дозволяється вибірковий діагностичний відстріл диких тварин.
Водночас положення вказаних вище конвенцій та директив наголошують на вжитті договірними сторонами необхідних заходів для здійснення  національної політики охорони дикої флори і фауни та природних середовищ їх існування, збереження і сталого використання біологічного різноманіття, раціонального використання біологічних ресурсів, які мають  важливе значення для збереження біологічного різноманіття в охоронних територіях.

Тому вважаємо, що запропонована пропозиція, а також положення чинної статті 32 Закону України «Про мисливське господарство та полювання»  негативно впливатимуть на охорону та збереження природних комплексів та об’єктів природних заповідників і видів тварин. Відтак, прийняття законопроекту в запропонованій редакції не забезпечить належне виконання Україною своїх міжнародно-правових зобов’язань, захист і охорону територій і об’єктів природно-заповідного фонду, їх біологічного різноманіття.
2. Пункти 1 і 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту щодо визначення термінів набрання ним чинності як законом (з дня, наступного за днем його опублікування) та забезпечення Кабінетом Міністрів України прийняття нормативно-правових актів, що випливають із проекту, приведення своїх нормативно-правових актів, а також нормативно-правових актів міністерств та інших центральних органів виконавчої влади у відповідність із цим проектом (у шестимісячний строк з дня набрання чинності) є юридично некоректними, оскільки реалізація положень проекту закону ставиться у залежність від прийняття у майбутньому підзаконних нормативно-правових актів. 
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