        До реєстр. №  2609
        від 08.04.2015 року
ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення антикорупційної експертизи проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: Проект Закону про  внесення змін до Закону України "Про гуманітарну допомогу" (щодо запровадження спрощеної процедури визнання вантажів гуманітарною допомогою)
Реєстр. № 2609 від 08.04.2015 року.

Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України   Юринець О.В.,   Васюник І.В. та інші. 

Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду  –      у справах ветеранів, учасників бойових дій, учасників антитерористичної операції та людей з інвалідністю

Проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 19 червня 2015 року, протокол № 29).

Метою законопроекту є врегулювання процедури визнання вантажів, у тому числі транспортних засобів, що спрямовуються на задоволення потреб правоохоронних органів, підрозділів Служби безпеки, Національної гвардії, Збройних Сил України та інших воєнізованих структур і формувань, що не входять до складу Збройних сил України, утворених відповідно до законів України, а також інших суб’єктів, що здійснюють боротьбу з тероризмом згідно з законодавством України, гуманітарною допомогою та їх розмитнення на період проведення антитерористичної операції та/або запровадження воєнного стану.

Як зазначається у Пояснювальній записці до законопроекту, його прийняття сприятиме спрощенню процедури ввезення та обліку гуманітарної допомоги та вдосконаленню правовідносин, пов’язаних з її наданням.
Корупціогенним фактором законопроекту є:

1. Наявність можливості спеціально уповноваженим державним органам з питань гуманітарної допомоги, прийняти рішення на свій розсуд (митне оформлення, облік і контроль за отриманням та цільовим використання  гуманітарної допомоги), так як значна частина його положень сформульована без дотримання принципів правової визначеності, ясності і недвозначності правових норм, а саме:

що розуміється під вантажами, у т.ч. транспортним засобами, які отримуються для задоволення потреб представників правоохоронних органів, підрозділів Служби безпеки, Національної гвардії, Збройних Сил України та інших воєнізованих структур і формувань, що не входять до складу Збройних сил України, утворених відповідно до законів України, а також інших суб’єктів, що здійснюють боротьбу з тероризмом згідно з законодавством України (зміни до статті 5 та 6 Закону України «Про гуманітарну допомогу»). Таке формулювання вбачається юридично невизначеним, адже оперує універсальними категоріями, а не відповідними категорії транспортних засобів.

Недостатньо визначеним у правовому відношенні та незрозумілим є також формулювання «задоволення потреб представників правоохоронних органів…» (зміни до статей 1, 5, частина друга нової статті 11-2); «іншим спеціально уповноваженим державним органом з питань гуманітарної допомоги» (зміни до частини першої статті 6).

2. Зі змісту положень законопроекту, можна дійти висновку, що кінцевими набувачами гуманітарної допомоги пропонується визнати представників правоохоронних органів, підрозділів Служби безпеки, Національної гвардії, Збройних Сил України та інших воєнізованих структур і формувань, що не входять до складу Збройних сил України, утворених відповідно до законів України, а також іншим суб’єктам, що здійснюють боротьбу з тероризмом згідно з законодавством України, в період проведення антитерористичної операції та/або запровадження воєнного стану. 

Разом з тим органи державної влади здійснюють свою діяльність виключно за рахунок бюджетного фінансування в межах, передбачених Законом України про Державний бюджет України на відповідний рік. 

Згідно з п.12 статті 2 Бюджетного кодексу України бюджетні установи – це «органи державної влади, органи місцевого самоврядування, а також організації, створені ними у встановленому порядку, що повністю утримуються за рахунок відповідного державного бюджету чи місцевого бюджету. Бюджетні установи є неприбутковими». Можливі власні надходження бюджетних установ та організацій чітко класифіковані за відповідними групами та напрямами їх цільового використання в статті 13 Бюджетного кодексу України. У цьому переліку гуманітарна допомога, як вид надходжень, взагалі відсутня.
3. Термін «інші воєнізовані структури і формування» в чинному законодавстві України ніде не визначається і не вживається. 

З метою усунення корупціогенного фактору зазначений законопроект  доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи  на доопрацювання.
 Голова Комітету                                                                                  Є. Соболєв
