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До реєстр. № 2609

від 08 квітня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до Закону України

«Про гуманітарну допомогу» (щодо запровадження спрощеної

процедури визнання вантажів гуманітарною допомогою)

(реєстр. № 2609 від 08 квітня 2015 року)

Комітет з питань правової політики та правосуддя на засіданні 23 грудня 2015 року (протокол № 39) розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Закону України «Про гуманітарну допомогу» (щодо запровадження спрощеної процедури визнання вантажів гуманітарною допомогою) (реєстр. № 2609 від 08 квітня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народними депутатами України Юринець О.В. та іншими.


Згідно з пояснювальною запискою Законопроект розроблений з метою вдосконалення правовідносин, пов'язаних із наданням гуманітарної допомоги, шляхом спрощення процедури ввезення та обліку гуманітарної допомоги.


Для досягнення мети авторами пропонується встановити, що отримувачами гуманітарної допомоги визнаються також зареєстровані в установленому законодавством України порядку волонтерські та громадські організації, що одержують гуманітарну допомогу. Крім того, передбачається звільнити від оподаткування транспортні засоби, що визнані гуманітарною допомогою і отримуються для подальшої передачі представникам правоохоронних органів, підрозділів Служби безпеки, Національної гвардії, Збройних Сил України та інших воєнізованих структур і формувань, що не входять до складу Збройних сил України, утворених відповідно до законів України, а також інших суб’єктів, що здійснюють боротьбу з тероризмом згідно з законодавством України, на період проведення антитерористичної операції та/або запровадження воєнного стану. Відповідно до Законопроекту гуманітарна допомога підлягає обов’язковому обліку суб’єктами, що її отримали з метою її подальшого цільового використання.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


В Основному Законі України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). За приписом частини другої статті 19 Основного Закону України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.


За Законом України «Про гуманітарну допомогу» (стаття 1) гуманітарна допомога є різновидом благодійництва і має спрямовуватися відповідно до обставин, об'єктивних потреб, згоди її отримувачів та за умови дотримання вимог статті 3 Закону України «Про благодійну діяльність та благодійні організації».


Сприяння обороноздатності та мобілізаційній готовності країни, захисту населення у надзвичайних ситуаціях мирного і воєнного стану є однією із сфер благодійної діяльності. Додаткові види благодійної діяльності та особливості регулювання певних видів благодійної діяльності можуть визначатися законами України (пункт 15 частини другої статті 3, частина четверта статті 5 Закону України «Про благодійну діяльність та благодійні організації»).


Прийняття законів Конституція України відносить до повноважень Верховної Ради України як єдиного органу законодавчої влади в Україні (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85).


Відповідно до наведеного законодавче врегулювання запропонованих Законопроектом питань належить до компетенції парламенту.


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Закону України «Про гуманітарну допомогу» (щодо запровадження спрощеної процедури визнання вантажів гуманітарною допомогою) (реєстр. № 2609 від 08 квітня 2015 року), поданий народними депутатами України Юринець О.В. та іншими, не суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету
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