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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 
За дорученням Голови Верховної Ради України В.Гройсмана, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 1 липня 2015 року проект Закону України про внесення змін до деяких законів України (щодо пільгового пенсійного забезпечення окремих категорій осіб) (реєстр. №2632), поданий народним депутатом України Гіршфельдом А.М., і зазначає наступне. 
 Законопроектом пропонується звільнити підприємства та організації від обов’язку відшкодовувати Пенсійному фонду фактичні витрати на виплату і доставку пільгових пенсій, призначених особам, які були зайняті повний робочий день на підземних роботах, на роботах з особливо шкідливими і особливо важкими умовами праці - за списком №1 виробництв, робіт, професій, посад і показників, затвердженому Кабінетом Міністрів України (крім тих, що були безпосередньо зайняті повний робочий день на підземних роботах (включаючи особовий склад гірничорятувальних частин) з видобутку вугілля, сланцю, руди та інших корисних копалин, на будівництві шахт та рудників за списком робіт і професій, затвердженим Кабінетом Міністрів України). 

Крім того, запропоновано звільнити роботодавців від зобов’язання відшкодовувати витрати на виплату і доставку пенсій, призначених відповідно  до  пунктів  "б"  -  "з" статті 13 Закону України "Про пенсійне забезпечення", зокрема: працівникам, зайнятим повний робочий день на інших роботах із шкідливими і важкими умовами праці, - за списком №2 виробництв, робіт, професій, посад і показників, затверджуваним Кабінетом Міністрів України; трактористам-машиністам, безпосередньо зайнятим у виробництві сільськогосподарської продукції; жінкам, які працюють трактористами-машиністами, машиністами будівельних, шляхових і вантажно-розвантажувальних машин; жінкам, які працюють доярками, свинарками-операторами в підприємствах сільського господарства; жінкам, зайнятим на вирощуванні, збиранні та післязбиральній обробці тютюну; робітницям текстильного виробництва; жінкам, які працюють у сільськогосподарському виробництві та виховали п'ятеро і більше дітей; водіям міського пасажирського транспорту (автобусів, тролейбусів, трамваїв) і великовагових автомобілів, зайнятих у технологічному процесі важких і шкідливих виробництв.

Пропонується встановити для відшкодування Пенсійному фонду України витрат на виплату і доставку пенсій, призначених на пільгових умовах, додаткові ставки єдиного соціального внеску у розмірі:

15 відсотків – за осіб, які зайняті повний робочий день на підземних роботах, на роботах з особливо шкідливими і особливо важкими умовами праці за  списком №1;

7 відсотків – за осіб, які зайняті повний робочий день на інших роботах із шкідливими і важкими умовами праці за списком №2, а також на роботах (посадах), що дають право на призначення пенсії за віком на пільгових умовах відповідно до пунктів “в” - “з” статті 13 Закону України «Про пенсійне забезпечення», за виключенням підприємств, які є платниками фіксованого сільськогосподарського податку.

Законопроектом також передбачено запровадити механізм розстрочення заборгованості підприємств та організацій з відшкодування фактичних витрат на виплату і доставку пільгових пенсій, які не будуть сплачені на час прийняття Закону, за заявою страхувальника на 60 календарних місяців.

Реалізація запропонованих змін спрямована на удосконалення та зміну діючого порядку покриття витрат на виплату і доставку пенсії, призначених на пільгових умовах.
Водночас, пропозиція порушує вимоги статті 27 Бюджетного  кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України в частині надання суб’єктом права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування.

Міністерство соціальної політики України підтримує законопроект.
Міністерство фінансів України надає висновок, що поданий законопроект потребує доопрацювання. 
Пенсійний фонд України зазначає, що законопроект потребує більш комплексного врегулювання.
Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні зауважень та пропозицій до законопроекту немає.

Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції, висловлюючи ряд зауважень, надає висновок, що у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів і він відповідає вимогам антикорупційного законодавства. Водночас, звертає увагу на те, що у проекті акта виявлено невідповідності, які створюють простір для корупційних зловживань працівників територіальних органів Пенсійного фонду під час розгляду відповідної заяви, укладення договору про розстрочення та виконання його положень, а також підстав визнання його недійсним чи розірвання та наголошує на необхідності врегулювати вказані прогалини.

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету прийняв рішення, що законопроект матиме опосередкований вплив на показники бюджету (може призвести до збільшення або зменшення видатків державного бюджету на покриття дефіциту Пенсійного фонду України залежно від практичної реалізації законопроекту).
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України висловлює ряд зауважень та надає узагальнюючий висновок, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
Враховуючи зазначене, Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення рекомендує Верховній Раді України, керуючись пунктом першим частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до деяких законів України (щодо пільгового пенсійного забезпечення окремих категорій осіб) (реєстр. №2632), поданий народним депутатом України Гіршфельдом А.М., прийняти за основу з дорученням головному комітету підготувати його до другого читання.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено голову підкомітету з питань державного соціального страхування Драюка Сергія Євсейовича. 

Проект постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету




                       Л.Л.Денісова
