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ВИСНОВОК

на проект Закону «Про внесення змін до

Закону України «Про статус народного депутата України»

(щодо обмеження максимального розміру заробітної

плати народних депутатів)

(реєстр. № 2647 від 15.04.2015 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий проект, в якому пропонується внесення змін до ст. 33 Закону України «Про статус народного депутата України» (далі – Закон).
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:

1. У проекті запропоновані положення, згідно з якими до 31 грудня 2015 року місячний розмір заробітної плати народного депутата обмежується  7 розмірами мінімальної заробітної плати (п. 1 розділу І проекту – зміни до ч. 1 ст. 33 Закону). Водночас у проекті передбачено, що до 31 грудня 2015 року призупиняється дія ч. ч. 2 та 3 ст. 33 Закону, згідно з якими народний депутат в питаннях матеріального і соціально-побутового забезпечення прирівнюється до членів Кабінету Міністрів України, та народному депутату, який має науковий ступінь або почесне звання, здійснюється доплата у розмірах, встановлених законодавством (п. 2 розділу І проекту).

2. На нашу думку, новели проекту викликають сумніви як з точки зору їх правової обґрунтованості, так і з точки зору ефективності їх реалізації. По-перше, Закон, до якого пропонуються зміни, є постійним, тобто його норми є нормам з невизначеним терміном дії. Натомість, у проекті пропонуються положення, які мають тимчасовий характер. З точки зору правової доктрини заміна постійних норм, які врегульовують певні правовідносини взагалі, на тимчасові норми, що мають регулювати відповідні правові відносини лише протягом певного обмеженого проміжку часу, не може вважатись доцільною і виправданою. 
По-друге, ні в проекті, ні в пояснювальній записці до нього не обґрунтовується пропонована часова межа введення такого обмеження – «…31 грудня 2015 року» (п. п. 1 та 2 розділу І проекту). При цьому згідно з вимогами законодавчої техніки
 якщо дія закону обмежена в часі, необхідно визначити, яка редакція закону буде чинною після того, як вказаний термін спливе. Однак, такі пропозиції в проекті, що розглядається, відсутні.

По-третє, обґрунтування пропозиції щодо обмеження максимального розміру місячної заробітної плати на рівні 7 мінімальних заробітних плат у супровідних документах до законопроекту не наведено. Натомість правова природа повноважень народних депутатів України має особливу специфіку, з урахуванням якої положеннями Конституції України та Закону України «Про статус народного депутата України» забезпечується функціонування системи гарантій незалежної діяльності народних депутатів, до якої входять правові, організаційні, інформаційні та соціально-економічні гарантії. Органічною  складовою соціально-економічних гарантій виступають трудові, в  тому числі оплата праці. Тому Головне управління підтримує доцільність перегляду положень Закону України «Про статус народного депутата України» лише у частині скасування тих пільг, які безпосередньо не пов’язані із здійсненням депутатської діяльності і не можуть розглядатись як її гарантії.

З огляду на наведене Головне управління не підтримує прийняття цього законопроекту. 

Керівник Головного управління 



      В.І. Борденюк 

Вик. О.Д. Карпенко, Лаврінчук І.П.
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