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До № 2670 від 20.04.2015 

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України (щодо удосконалення законодавства в сфері теплопостачання та у сфері житлово-комунальних послуг)»
(реєстр. № 2670 від 20.04.2015 р.)

У законопроекті пропонуються зміни до законів України «Про житлово-комунальні послуги», «Про теплопостачання», «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг», якими передбачається на законодавчому рівні забезпечити унеможливлення встановлення тарифів на житлово-комунальні послуги на рівні нижче економічно обґрунтованих витрат.

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «забезпечення єдиного підходу в сфері державного регулювання питань формування та встановлення тарифів та виконання заходів, визначених ключовою подією 8 програми (Матриці) стратегічних та інституційних реформ у рамках проекту «Друга програмна позика на політику розвитку»».

Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне висловити такі зауваження і пропозиції.

1. В контексті задекларованої у Пояснювальній записці до законопроекту його мети – «забезпечення єдиного підходу в сфері державного регулювання питань формування та встановлення тарифів», а також змісту пропонованих змін до ч. 5 ст. 31 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» та ст. 10 Закону України «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг», за якими встановлення цін/тарифів на житлово-комунальні послуги нижчими від розміру економічно обгрунтованих витрат на їх виробництво не допускається, потребує, на нашу думку, належного обґрунтування, яким чином з таким підходом узгоджуватиметься чинна ч. 4 цієї ж статті, за якою у разі встановлення органом місцевого самоврядування тарифів на житлово-комунальні послуги на рівні, що унеможливлює отримання прибутку (що, до речі, передбачає встановлення тарифів на рівні нижчому від розміру економічно обґрунтованих витрат), орган, який їх затвердив, зобов'язаний відшкодувати з відповідного місцевого бюджету виконавцям/виробникам різницю між встановленим розміром цін/тарифів та економічно обґрунтованими витратами на виробництво цих послуг. 
Зауваження аналогічного змісту значною мірою стосується і чинної ч. 8 ст. 31 Закону України «Про житлово-комунальні послуги», згідно з якою у разі зміни цін/тарифів на послуги/товари центральними органами виконавчої влади, національними комісіями, що здійснюють державне регулювання у відповідній сфері, які призвели до непередбачених витрат виконавців/виробників, центральні органи виконавчої влади зобов'язані відшкодувати в повному обсязі збитки, зумовлені такими змінами, протягом поточного фінансового року та до затвердження нового бюджету, адже такі витрати можуть бути спричинені в тому числі і встановленням зазначеними органами тарифів нижчих за розмір економічно обґрунтованих витрат.
В контексті взаємозв’язку пропонованих змін до ч. 5 ст. 31 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» та змісту чинної ч. 4 цієї ж статті також логічно виникає питання, чи пропонований «єдиний підхід» стосується встановлення або регулювання цін/тарифів лише центральними органами виконавчої влади, національними комісіями, що здійснюють державне регулювання у відповідній сфері (оскільки відповідні зміни пропонуються лише до ч. 5 ст. 31 Закону України «Про житлово-комунальні послуги», яка визначає відповідну компетенцію зазначених органів), чи має також поширюватися і на випадки встановлення тарифів на житлово-комунальні послуги органами місцевого самоврядування.

Враховуючи викладене, є підстави вважати, що ст. 31 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» потребує суттєвого, а не фрагментарного, оновлення, результатом якого мав би стати чіткий, логічно структурований та позбавлений внутрішніх неузгодженостей порядок формування та затвердження цін/тарифів на житлово-комунальні послуги.
2. Норма оновленої ч. 1 ст. 20 Закону України «Про теплопостачання», згідно з якою «тарифи повинні … забезпечувати рентабельність», є декларативною та не має юридичного змісту.

В контексті пропонованих змін до законів України «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг» та «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг» видається доцільним також розглянути питання щодо можливості застосування при формуванні ефективних тарифів на теплопостачання та інші комунальні послуги методу стимулюючого регулювання, який визначений у Законі України «Про природні монополії» і який враховує самоокупність суб'єктів природних монополій, стимулювання підвищення якості товарів і задоволення попиту на них, забезпечення захисту прав споживачів, підвищення ефективності функціонування суб'єктів природних монополій. Принагідно слід зазначити, що, наприклад, централізоване водопостачання і водовідведення, теплопостачання відповідно до ч. 1 ст. 5 зазначеного Закону віднесені до сфери природних монополій.
3. Вбачається доцільним здійснення фактичного переходу на тарифоутворення у сфері житлово-комунальних послуг за пропонованим принципом у повному обсязі за умови одночасного вирішення наступних ключових, системно пов’язаних між собою, завдань:
запровадження єдиної державної системи моніторингу виробництва, постачання, транспортування, споживання та оплати за паливно-енергетичні ресурси і комунальні послуги, з чим пов’язується забезпечення безперервного моніторингу (в тому числі з боку громадськості, враховуючи відкритість системи) руху фізичних обсягів паливно-енергетичних ресурсів і комунальних послуг на стадіях видобування, виробництва, перетворення, транспортування, зберігання, постачання та кінцевого споживання в натуральному і вартісному вимірах, визначення фактичної вартості виробництва і кінцевого споживання будь-яких видів ресурсів та вироблених з їх використанням послуг, встановлення на цій основі реальної ціни на відповідні ресурси і послуги;

удосконалення механізму субсидування, який забезпечував би реальну прив’язку фактичних обсягів споживання відповідних послуг до конкретних їх споживачів (на сьогодні, наприклад, при розрахунку розміру субсидії, зокрема, щодо послуг, які обліковуються без лічильників, враховуються не лише фактичні споживачі відповідних послуг, а й зареєстровані у відповідному помешканні особи, проте які з різних причин у ньому не проживають, а, відтак, фактично не є споживачами послуг; при цьому такі особи у повному обсязі сплачують за отримані послуги в інших помешканнях, де вони фактично і постійно проживають, не маючи права на субсидію, незалежно від рівня платоспроможності). Принагідно слід зауважити, що у супровідних до проекту документах немає жодної інформації про зміну механізму субсидування, що об’єктивно постане у разі прийняття законопроекту і, відповідним чином, потребуватиме корегування показників бюджету, в тому числі поточного року, оскільки Закон, проект якого розглядається, набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування (розділ ІІ проекту). Крім того, у зазначених документах відсутня інформація про нові підходи до тарифоутворення у сфері житлово-комунальних послуг для населення, їх здешевлення для окремих категорій громадян (наприклад, перехід до адресних субсидій безпосереднім споживачам відповідних послуг тощо). У зв’язку з цим некоректними виглядають положення Пояснювальної записки до проекту, за якими «впровадження проекту Закону не потребує додаткових матеріальних і фінансових витрат з державного бюджету» (п. 4). Принагідно звертаємо увагу на те, що до проекту, всупереч вимогам ст. 27 Бюджетного кодексу України та ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, не надано належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки);
запровадження повного комерційного обліку споживання відповідних ресурсів та послуг.
Вирішення зазначених завдань, на нашу думку, забезпечить реалізацію визначених у ст. 30 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» принципів державного регулювання цін/тарифів на житлово-комунальні послуги, насамперед, таких, як: доступність житлово-комунальних послуг для всіх споживачів та рівність правових гарантій; відкритість, доступність та прозорість структури цін/тарифів для споживачів та суспільства; відповідність оплати житлово-комунальних послуг їх наявності, кількості та якості; гарантії соціального захисту населення при оплаті за житлово-комунальні послуги.
До вирішення зазначених завдань у комплексі звертаємо увагу на можливість, особливо в умовах загострення фінансово-економічної кризи та з метою запобігання збільшення соціальної напруги в суспільстві, поетапного приведення тарифів на житлово-комунальні послуги для потреб населення до економічно обґрунтованого рівня.

4. У п. 5 Пояснювальної записки до законопроекту зазначається, що «проект Закону направлено на погодження Мінсоцполітики, Мінекономрозвитку, Міненерговугілля, Мінфіну, Державної регуляторної служби», що виглядає алогічним, з огляду на суб’єкта подання законопроекту, та не узгоджується з вимогами ч. 7 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, за якими «якщо законопроект, проект іншого акта вноситься за погодженням з відповідними органами виконавчої чи судової влади, до нього додається таке погодження».
Також потребує уточнення положення п. 9 Пояснювальної записки до проекту, за яким «проект Закону не стосується соціально-трудової сфери та потребує погодження з уповноваженими представниками всеукраїнських профспілок, їх об’єднань та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців, всеукраїнських громадських організацій інвалідів, їх спілок».
Перший заступник
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