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До реєстр. № 2673

від 20 квітня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення порядку продажу права оренди

на земельні ділянки сільгосппризначення

(реєстр. № 2673 від 20 квітня 2015 року)

Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 4 листопада 2015 року (протокол № 37) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення порядку продажу права оренди на земельні ділянки сільгосппризначення (реєстр. № 2673 від 20 квітня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народним депутатом України Рудиком С.Я.

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою недопущення продажу та зміну цільового призначення земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності (не продовжувати дію мораторію, а зробити цю норму постійно діючою). А також «надання права спадкування за законом або заповітом державі та територіальним громадам; переходу земельної ділянки у власність територіальної громади в порядку визнання спадщини відумерлою; викупу земельних ділянок для суспільних потреб або з мотивів суспільної необхідності; викупу земельних ділянок у іноземних осіб та осіб без громадянства; реквізиції або конфіскації земельних ділянок; введення заборони на продаж земель сільськогосподарського призначення, які забезпечують товарне сільгоспвиробництво; законодавче закріплення шляхів і правових механізмів подальшого розвитку відносин сільськогосподарського землекористування і власності на землі сільськогосподарського призначення, а також удосконалення інституту оренди сільськогосподарських земель та платності землекористування».

Для досягнення цієї мети автором пропонується внести зміни до Земельного та Цивільного кодексів України, законів України «Про оренду землі», «Про фермерське господарство», «Про іпотеку».

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


Основний Закон України гарантує право власності на землю. Це право набувається і реалізується громадянами, юридичними особами та державою виключно відповідно до закону (частина друга стаття 14).

Також Основний Закон гарантує захист права власності. Відповідно до частини четвертої статті 13 держава забезпечує захист прав усіх суб'єктів права власності і господарювання та рівність їх перед законом.

У чинному законодавстві України встановлені юридичні гарантії права приватної власності на землю. Так, Основний Закон України закріплює право володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю (частина перша статті 41).

Згідно пунктів першого та другого статті 78 Земельного кодексу України право власності на землю – це право володіти, користуватися і розпоряджатися земельними ділянками.


Основний Закон України прямо встановлює заборону протиправного позбавлення власника права власності. Ніхто не може бути протиправно позбавлений права власності. Право приватної власності є непорушним (частина четверта статті 41).

Як зазначив Конституційний Суд України у Рішенні від 11 листопада 2004 року № 16-рп/2004, непорушність цього права означає передусім невтручання будь-кого у здійснення власником своїх прав щодо володіння, користування та розпорядження майном, заборону будь-яких порушень прав власника щодо його майна всупереч інтересам власника та його волі (абзац 2 пункту 5 мотивувальної частини).


У зв'язку з наведеним Комітет вважає, що законодавче закріплення повної заборони на відчуження земельних ділянок сільськогосподарського призначення не узгоджується з частиною третьою статті 22 Конституції України, відповідно до якої при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод.

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення порядку продажу права оренди на земельні ділянки сільгосппризначення, поданий народними депутатами України Рудиком С.Я., суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету
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