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До  реєстр № 2673 від 20.04.2015 р.
Верховна Рада України

Комітет на своєму засіданні  24 листопада 2015 року розглянув проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення порядку продажу права оренди на земельні ділянки сільгосппризначення (реєстр. № 2673), поданий народним депутатом України Рудиком С.Я., яким пропонується заборонити продаж або в інший спосіб  відчуження земельних ділянок   сільськогосподарського призначення  державної  та комунальної власності,  земельних  часток (паїв),  встановити  мінімальний термін оренди земель сільськогосподарського призначення – 14 років  і   особливості припинення  договору оренди землі у разі невиконання умов щодо строків  виплати  орендної плати та визначити порядок  відчуження права оренди земельної ділянки. За результатами  розгляду Комітет  відмітив наступне.
Законодавче закріплення повної заборони на відчуження земельних ділянок сільськогосподарського призначення не узгоджується з частиною третьою статті 22 Конституції України, відповідно до якої при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод.
Щодо запропонованих змін в частині встановлення  мінімального терміну оренди земель сільськогосподарського призначення – 14 років  та  особливостей припинення  договору оренди землі у разі невиконання умов щодо строків  виплати  орендної плати і  визначення  порядку  відчуження права оренди земельної ділянки,  то Комітет   зауважив, що Законом України  «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення умов ведення бізнесу (дерегуляція)» № 191-VIII від 12.02.2015 року  було  встановлено  мінімальний  строк оренди земельних ділянок сільськогосподарського призначення для ведення товарного сільськогосподарського виробництва, фермерського господарства, особистого селянського господарства - 7 років. З часу запровадження вказаної норми пройшов незначний строк, тому вносити зміни щодо підвищення вказаного мінімального строку доцільніше після спливу більш тривалого строку і здійснення аналізу результативності застосування вказаної норми.
Порушення строків виплати орендної плати на один місяць не може вважатись достатньою підставою для розірвання договору оренди. Крім того, така норма є порушенням принципу свободи договору, який відповідно до статті 3 Цивільного кодексу України відноситься до загальних засад цивільного законодавства. Санкції за порушення сторонами своїх обов’язків мають визначатись учасниками у договорі оренди.
У разі надання орендарю можливості відчуження права оренди може скластися ситуація, коли інститут оренди землі фактично підмінить собою права користування чужою земельною ділянкою для сільськогосподарських потреб (емфітевзис) та право користування земельною ділянкою для забудови (суперфіцій). Крім того, запровадження запропонованих норм надасть можливість для обходу земельних аукціонів при набутті права оренди на земельні ділянки державної і комунальної власності. Так, може скластись ситуація, коли договір оренди буде укладатись із особою, яка відповідно до закону має право отримувати земельну ділянку у «позааукціонному» порядку, а згодом таке право буде відчужуватись орендарем іншій особі, яка такого права не має.
Комітет Верховної Ради України з питань правової політики та правосуддя 4 листопада 2015 року дійшов висновку, що даний законопроект суперечить положенням Конституції України.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатом розгляду в першому читанні проект доцільно відхилити.
За  результатами  обговорення Комітет вирішив рекомендувати Верховній Раді України проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення порядку продажу права оренди на земельні ділянки сільгосппризначення  (реєстр. № 2673) відхилити.
Співдоповідачем із зазначеного питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову Комітету Кутового Т.В.
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