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До № 2674 від 20.04.2015
Народні депутати України 
Тимошенко Ю., Кужель О. та ін.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про визнання таким, що втратив чинність, Закону України «Про заходи щодо стабілізації платіжного балансу України відповідно до статті XII Генеральної угоди з тарифів і торгівлі 1994 року»»
(реєстр № 2674 від 20.04.2015)

У законопроекті пропонується визнати таким, що втратив чинність, Закон України «Про заходи щодо стабілізації платіжного балансу України відповідно до статті XII Генеральної угоди з тарифів і торгівлі 1994 року» (далі – Закон).

Як стверджується у Пояснювальній записці до законопроекту, його метою є «відвернення негативних наслідків для економіки України, пов’язаних із ризиками скасування безмитного режиму, наданого Європейським Союзом в односторонньому порядку для українських товарів, відновлення сприятливих умов ведення імпортоорієнтованого бізнесу, що забезпечує податковими надходженнями Державний бюджет України та існування й створення нових робочих місць в Україні, а також, забезпечення цінової доступності імпортованих товарів для громадян України».
Головне управління, проаналізувавши законопроект, висловлює щодо нього такі міркування.
1. У Пояснювальній записці до проекту стверджується, що набрання чинності Законом «25.02.2015 було передчасним та безпідставним» з огляду на те, що «станом на 2 березня 2015 рішення СОТ по питанню введення Україною додаткових імпортних мит відсутнє», консультації з приводу передбачених у Законі заходів в рамках Світової організації торгівлі не були завершені (п. 1).

З цього приводу звертаємо увагу на те, відповідно до параграфу 4 (а) статті ХІІ Генеральної угоди з тарифів і торгівлі 1994 року, яка регламентує питання обмежень для збереження рівноваги платіжного балансу, будь-який член СОТ, який вводить нові обмеження чи підвищує загальний рівень існуючих обмежень шляхом значного посилення заходів, застосованих відповідно до цієї Статті, повинен негайно після введення чи посилення таких обмежень (чи у випадках, коли можливо провести попередні консультації, до такого введення або посилення) провести консультації в рамках СОТ щодо характеру ускладнень в його платіжному балансі, існуючих альтернативних коригуючих заходів, а також можливого впливу обмежень на економіку інших членів СОТ.
Відповідно ж до параграфу 6 Домовленості про положення Генеральної угоди з тарифів і торгівлі 1994 року щодо платіжного балансу, прийнятої, зокрема, з метою з метою внесення ясності у положення статті ХІІ Генеральної угоди з тарифів і торгівлі 1994 року, член СОТ, що застосовує нові обмеження або піднімає загальний рівень вже існуючих обмежень шляхом значної інтенсифікації відповідних заходів, повинен вступити в консультації з Комітетом протягом чотирьох місяців після прийняття таких заходів.
2. Згідно із Пояснювальною запискою до проекту однією з цілей його прийняття, є «забезпечення цінової доступності імпортованих товарів для громадян України». 
Звертаємо увагу на те, що відповідно до статті 2 Закону об’єктами оподаткування додатковим імпортним збором не є життєво необхідні товари, визначені у ст. 5 цього Закону. Тобто, зазначений Закон враховує необхідність забезпечення прийнятних умов для задоволення потреб України у життєво необхідних товарах.
Такий підхід узгоджується з нормами параграфу 3 (b) статті ХІІ Генеральної угоди з тарифів і торгівлі 1994 року, згідно з якими члени СОТ, які застосовують обмеження відповідно до цієї статті, можуть визначати обсяг обмежень імпорту різних товарів чи груп товарів таким чином, щоб надати пріоритет імпорту тих товарів, які є більш важливими. Даний підхід узгоджується також з нормами параграфу 6 Домовленості про положення Генеральної угоди з тарифів і торгівлі 1994 року щодо платіжного балансу, відповідно до яких члени СОТ можуть у випадку певних життєво необхідних товарів відмінити або обмежити додаткові збори, які застосовуються до всього імпорту, або інші заходи, які вживаються у зв'язку з платіжним балансом. При цьому термін «життєво необхідні товари» означає товари, які задовольняють основні потреби споживання або які сприяють зусиллям члена СОТ поліпшити ситуацію з платіжним балансом, наприклад, основні засоби виробництва або сировинні матеріали, необхідні для виробництва.
Звертаємо увагу й на те, що відновлення сприятливих умов ведення імпортоорієнтованого бізнесу та забезпечення більшої цінової доступності імпортованих товарів для громадян України при належному врахуванні загальнодержавних інтересів, пов’язаних із необхідністю стабілізації платіжного балансу України, можна забезпечити шляхом внесення до Закону відповідних змін, спрямованих на забезпечення поступової ліквідації передбачених ним зовнішньоторговельних обмежень. Такий підхід, зокрема, узгоджується з нормами параграфу 2 статті XII Генеральної угоди з тарифів і торгівлі 1994 року, відповідно до підпараграфу (а) якого обмеження імпорту, які вводяться, застосовуються чи посилюються членом СОТ відповідно до цієї статті, не повинні перевищувати рівень, необхідний для того, щоб: відвернути неминучу загрозу серйозного скорочення грошових резервів чи зупинити таке скорочення, або у випадку, якщо член СОТ має вкрай малі грошові резерви, досягти розумного темпу збільшення його резервів. Відповідно до підпараграфу (b) параграфу 2 статті XII Генеральної угоди з тарифів і торгівлі 1994 року члени СОТ, які застосовують обмеження відповідно до підпараграфа (a) цього параграфа, повинні поступово послаблювати їх у міру покращення ситуації, застосовуючи їх лише настільки, наскільки умови, встановлені підпараграфом (а), виправдовують їх застосування. Вони повинні скасувати обмеження, коли умови вже більше не виправдовують їх введення чи застосування відповідно до зазначеного підпараграфа.
Слід також враховувати й норми параграфу 1 Домовленості про положення Генеральної угоди з тарифів і торгівлі 1994 року щодо платіжного балансу, відповідно до яких члени СОТ підтверджують своє зобов'язання публічно оголошувати якомога скоріше розклади відміни заходів щодо обмеження імпорту, які вживаються у зв'язку з платіжним балансом.
3. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи, для прийняття зваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду. Необхідність отримання такого висновку обґрунтована потребою в одержанні належної інформації щодо: результатів реалізації Закону з моменту його прийняття відповідно до головної мети – стабілізації платіжного балансу України, наслідків для відповідних товарних ринків, ймовірних ризиків «скасування безмитного режиму, наданого Європейським Союзом в односторонньому порядку для українських товарів» та інших наслідків, результатів консультацій  з СОТ тощо.
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