До реєстр. № 2675

від 20 квітня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до Кримінального кодексу України (щодо відповідальності службових осіб, які займають
особливо відповідальне становище)

(реєстр. № 2675 від 20 квітня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 09 грудня 2015 року (протокол № 38) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Кримінального кодексу України (щодо відповідальності службових осіб, які займають особливо відповідальне становище) (реєстр. № 2675 від 20 квітня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народним депутатом України Насаликом І.С.

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою запровадження кримінальної відповідальності для службових осіб, які займають особливо відповідальне становище та видали або ініціювали прийняття нормативно-правових актів, дія яких спричинила важкі наслідки для держави.

Пропонується доповнити Кримінальний кодекс України новою статтею 3642 та встановити кримінальну відповідальність за видання службовою особою, яка займає особливо відповідальне становище, нормативно-правових актів, а також внесення такою особою в порядку законодавчої ініціативи нормативно-правових актів, які у процесі здійснення законопроектної роботи набули чинності, якщо їх дія спричинила важкі наслідки для Державного бюджету України і бюджетної системи України, системи оподаткування, засад створення і функціонування фінансового, грошового, кредитного та інвестиційного ринків, основ соціального захисту, прав і свобод громадян, а також була спрямована на протиправне надання переваг окремим промислово-фінансовим групам чи юридичним або фізичним особам.

При цьому, пункт 3 примітки до статті 368 Кримінального кодексу України визначає, що службовими особами, які займають особливо відповідальне становище, у відповідних статтях цього Кодексу є:

- Президент України, Прем’єр-міністр України, члени Кабінету Міністрів України, перші заступники та заступники міністрів, народні депутати України, Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, Директор Національного антикорупційного бюро України, Генеральний прокурор України, його перший заступник та заступники, Голова Конституційного Суду України, його заступники та судді Конституційного Суду України, Голова Верховного Суду України, його перший заступник, заступники та судді Верховного Суду України, голови вищих спеціалізованих судів, їх заступники та судді вищих спеціалізованих судів, Голова Національного банку України, його перший заступник та заступники, Секретар Ради національної безпеки і оборони України, його перший заступник та заступники;

- особи, посади яких згідно із статтею 25 Закону України «Про державну службу» віднесені до першої та другої категорій (тобто, посади перших заступників міністрів, керівників центральних органів виконавчої влади, які не є членами Уряду України, їх перших заступників, голів та членів державних колегіальних органів, Постійного Представника Президента України в Автономній Республіці Крим, голів обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій, керівників Адміністрації Президента України, Апарату Верховної Ради України, заступників керівників Адміністрації Президента України, Апарату Верховної Ради України, інші прирівняні до них посади; посади керівників секретаріатів комітетів Верховної Ради України, структурних підрозділів Адміністрації Президента України, Апарату Верховної Ради України, Секретаріату Кабінету Міністрів України, радників та помічників Президента України, Голови Верховної Ради України, Прем’єр-міністра України, заступників міністрів, заступників інших керівників центральних органів виконавчої влади, першого заступника Постійного Представника Президента України в Автономній Республіці Крим, перших заступників голів обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій та інші прирівняні до них посади);

- особи, посади яких згідно із статтею 14 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» віднесені до першої та другої категорій посад в органах місцевого самоврядування (тобто, посади Київського міського голови, голів обласних рад та Севастопольського міського голови; посади Сімферопольського міського голови, міських (міст - обласних центрів) голів; заступників голів обласних рад та Севастопольського міського голови, заступника міського голови - секретаря Київської міської ради).

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

Згідно з Конституцією України виключно законами України визначається діяння, які є злочинами, та відповідальність за них (пункт 22 частини першої статті 92).

Прийняття законів Основний Закон України відносить до повноважень Верховної Ради України як єдиного органу законодавчої влади в Україні (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85).

Водночас, запропоновані зміни до Кримінального кодексу України не враховують не узгоджуються із статтею 1, частинами першою, другою статті 8, частиною другою статті 61, статтею 75, частиною першою статті 76, частиною другою статті 80, частиною другою статті 84, статтею 91, частиною першою статті 93, статтею 102, частинами першою, другою статті 105, частиною першою статті 111, частинами першою, другою статті 113, частинами першою, другою статті 117 Конституції України, згідно з якими:

Україна є правовою державою, в якій визнається і діє принцип верховенства права;

Конституція України має найвищу юридичну силу; закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй;

юридична відповідальність особи має індивідуальний характер;

єдиним органом законодавчої влади в Україні є парламент – Верховна Рада України, конституційний склад якої складає чотириста п’ятдесят народних депутатів України, які обираються на основі загального, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного голосування строком на п’ять років;

рішення Верховної Ради України приймаються виключно на її пленарних засіданнях шляхом голосування;

народні депутати України не несуть юридичної відповідальності за результати голосування;

Верховна Рада України приймає закони, постанови та інші акти більшістю від її конституційного складу, крім випадків, передбачених цією Конституцією;

право законодавчої ініціативи у Верховній Раді України належить Президентові України, народним депутатам України та Кабінету Міністрів України;

Президент України є главою держави і виступає від її імені, є гарантом державного суверенітету, територіальної цілісності України, додержання Конституції України, прав і свобод людини і громадянина; Президент України користується правом недоторканності на час виконання повноважень, за посягання на його честь і гідність винні особи притягаються до відповідальності на підставі закону; Президент України може бути усунений з поста Верховною Радою України в порядку імпічменту у разі вчинення ним державної зради або іншого злочину;

Кабінет Міністрів України є вищим органом у системі органів виконавчої влади, він відповідальний перед Президентом України і Верховною Радою України, підконтрольний і підзвітний Верховній Раді України у межах, передбачених цією Конституцією; Кабінет Міністрів України в межах своєї компетенції видає постанови і розпорядження, які є обов’язковими до виконання; акти Кабінету Міністрів України підписує Прем’єр-міністр України.

Необхідно зазначити, що службовим особам, які займають особливо відповідальне становище, законодавець встановлює особливі процедури притягнення їх до відповідальності, а також наділяє їх додатковими гарантіями недоторканності з розрахунком тієї ролі, яку вони відіграють у державі і суспільстві. Зокрема, як зазначив Конституційний Суд України у Рішенні від 10 грудня 2003 року № 19-рп/2003 (справа щодо недоторканності та імпічменту Президента України) положення частини першої статті 105 та статті 111 Конституції України треба розуміти так, що Президент України на час виконання повноважень не несе кримінальної відповідальності, проти нього не може бути порушена кримінальна справа, конституційна процедура розслідування і розгляду справи про усунення Президента України з поста в порядку імпічменту здійснюється без порушення проти нього кримінальної справи.

Автором Законопроекту також не враховано, що службові особи, які займають особливо відповідальне становище, про яких йдеться у пункті 3 примітки до статті 368 Кримінального кодексу України, мають різну компетенцію по відношенню до видання нормативно-правових актів, а деякі з них взагалі не мають повноважень щодо ініціювання та видання нормативно-правових актів та виконують консультативно-дорадчі функції.

Складовою верховенства права, визначеного у частини першої статті 8 Конституції України, є принцип правової визначеності, основу якого утворює ідея передбачуваності (очікуваності) суб’єктом відносин визначених правових наслідків (правового результату) своєї поведінки, яка відповідає наявним у суспільстві нормативним приписам.

Принцип правової визначеності вимагає ясності й однозначності правової норми та забезпечення того, щоб ситуації та правовідносини залишалися передбачуваними (правові позиції Конституційного Суду України у рішеннях від 22 вересня 2005 року № 5-рп/2005, від 29 червня 2010 року № 17-рп/2010, від 22 грудня 2010 року № 23-рп/2010, від 11 жовтня 2011 року № 10-рп/2011).

Так, зокрема, у Рішенні від 22 вересня 2005 року № 5-рп/2005 (справа про постійне користування земельними ділянками) Конституційний Суд України вказав, що із конституційних принципів рівності і справедливості випливає вимога визначеності, ясності і недвозначності правової норми, оскільки інше не може забезпечити її однакове застосування, не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці і неминуче призводить до сваволі (абзац другий підпункту 5.4 пункту 5 мотивувальної частини).

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Кримінального кодексу України (щодо відповідальності службових осіб, які займають особливо відповідальне становище) (реєстр. № 2675 від 20 квітня 2015 року), поданий народним депутатом України Насаликом І.С., суперечить положенням конституції України.

Голова Комітету
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