ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції

щодо проекту Закону України
 «Про внесення зміни до статті 16 Закону України "Про ціни і ціноутворення" щодо участі організацій громадянського суспільства у державному регулюванні цін»

(р.№ 2677 від 20.04.2015, н.д.Дехтярчук О.В., Євтушок С.М.)
1. Загальна характеристика законопроекту.

Проектом Закону України пропонується доповнити статтю 16 Закону України «Про ціни і ціноутворення» частиною третьою, якою передбачена взаємодія уповноважених органів, які здійснюють державний контроль (нагляд) за дотриманням суб’єктами господарювання вимог щодо формування, встановлення та застосування державних регульованих цін та державне спостереження у сфері ціноутворення, з професійними спілками, організаціями захисту прав споживачів та іншими громадськими організаціями.

2. Належність  проекту до пріоритетних сфер   адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери захисту прав споживачів, яка відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належать до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

3. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.

Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються: 
· Договором про функціонування Європейського Союзу (Official Journal C 83, 30.03.2010);
· Рішенням у справі С-208/90 Emmot (1991), ECR I-4269, par 22.
· Регламентом 2006/2004 Європейського Парламенту та Ради від 27 жовтня 20014р. щодо кооперації між національними органами, які відповідальні за впровадження законодавчих актів по захисту прав споживачів (OJ L 364, 9.12.2004, p. 1–11).
· Директивою 98/6/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 16 лютого 1998р. щодо захисту споживачів у застосуванні цін на товари, які пропонуються споживачеві (Official Journal L 080 , 18/03/1998 P. 0027 – 0031).
4. Відповідність законопроекту праву ЄС, зобов’язанням України в рамках Ради Європи, норм та принципів системи ГАТТ/СОТ.
Законопроект не суперечить праву Європейського Союзу. 
	Положення законопроекту


	Положення джерел acquis 
	Відповідність

acquis 

	Закон України «Про ціни і ціноутворення»

Стаття 16. Органи державного контролю (нагляду) та спостереження у сфері ціноутворення

Уповноважені органи, які здійснюють державний контроль (нагляд) за дотриманням суб’єктами господарювання вимог щодо формування, встановлення та застосування державних регульованих цін та державне спостереження у сфері ціноутворення, у своїй діяльності взаємодіють із професійними спілками, організаціями захисту прав споживачів та іншими громадськими організаціями.
	Стаття 11 Регламенту 2006/2004
2. Держави-члени повинні застосувати всі засоби для гарантування ефективної координації застосування цього Регламенту компетентними органами влади, іншими державними органами влади, організаціями, які мають легітимний інтерес у призупиненні чи забороні порушень у Співтоваристві, покладених на них та компетентними судами, через єдиний офіс взаємодії. 

3. Держави-члени повинні стимулювати співробітництво між компетентними органами влади та будь-якими іншими органами, які мають легітимний інтерес згідно з національним законодавством у призупиненні та забороні порушень у Співтоваристві для забезпечення, щоб потенційні порушення були повідомлені компетентним органам без затримки.


	Не суперечить


Стаття 11 Регламенту 2006/2004 передбачає співробітництво «між органами влади та будь-якими органами, які мають легітимний інтерес відповідно до національного права у призупиненні та забороні порушень у сфері прав споживачів». Отже правозахисні організації, які займаються захистом прав споживачів мають право співпрацювати з органами влади в сфері захисту прав споживачів.
На додаток, стаття 10 Директиви 98/6/ЄС дозволяє державам-членам ЄС встановлювати положення у національне законодавство, яке більш сприятливе щодо інформації для споживача та порівнянні цін, без порушення зобов’язань по Договору про функціонування ЄС.
Разом з цим, законопроект не встановлює ефективне правове регулювання порушених у ньому питань, фактично має декларативний характер та в ньому не прописано механізм взаємодії уповноважених органів із громадянським суспільством, що частково порушує принцип правової визначеності (рішення у справі С-208/90 Emmot (1991), ECR 1-4269, par 22), згідно з яким нормативно-правовий акт повинен бути внутрішньоузгодженим, мати логічно побудовану структуру, за обсягом регламентації відповідати визначеному у ньому предмету правового регулювання та забезпечувати ефективність правового регулювання.
Тому, законопроект хоч і не суперечить праву ЄС, але потребує доопрацювання у частині запровадження практичного, чіткого механізму надання прав організаціям захисту прав споживачів, професійним спілками бути залученими у здійсненні контролю (нагляду) за дотриманням суб’єктами господарювання вимог щодо формування, встановлення та застосування державних регульованих цін та державне спостереження у сфері ціноутворення.
5. Висновок Комітету з питань європейської інтеграції. 
Проект Закону України «Про внесення зміни до статті 16 Закону України "Про ціни і ціноутворення" щодо участі організацій громадянського суспільства у державному регулюванні цін» не суперечить праву Європейського Союзу. 
Головний комітет з опрацювання: Комітет з питань економічної політики.
Вик.:Мартинов Ю.П.
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