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До реєстр. № 2678

від 20 квітня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про націоналізацію майна Російської Федерації

та її резидентів
(реєстр. № 2678 від 20 квітня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 4 листопада 2015 року (протокол № 37) на відповідність Конституції України проект Закону про націоналізацію майна Російської Федерації та її резидентів (реєстр. № 2678 від 20 квітня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народними депутатами України Ляшком О.В. та іншими.


Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою визначення правових засад здійснення націоналізації майна в Україні Російської Федерації, як держави-агресора, та її резидентів (примусового вилучення об’єктів права власності з мотивів суспільної необхідності) у відповідності зі статтями 41, 85 та 92 Конституції України.


Для досягнення мети авторами пропонується прийняти закон про націоналізацію майна Російської Федерації та її резидентів, в якому визначені правові засади націоналізації майна в Україні (примусового вилучення об’єктів права власності з мотивів суспільної необхідності) Російської Федерації та її резидентів.


Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8), органи державної влади зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (частина друга статті 19), Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).


Загальна спрямованість Законопроекту узгоджується із статтями 13, 14 та 41 Конституції України, згідно з якими власність зобов'язує; вона не повинна використовуватися на шкоду людині і суспільству; держава забезпечує захист прав усіх суб'єктів права власності і господарювання, соціальну спрямованість економіки; усі суб'єкти права власності рівні перед законом; земля є основним національним багатством, що перебуває під особливою охороною держави; право власності на землю гарантується; це право набувається і реалізується громадянами, юридичними особами та державою виключно відповідно до закону; кожен має право володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю; право приватної власності набувається в порядку, визначеному законом; громадяни для задоволення своїх потреб можуть користуватися об'єктами права державної та комунальної власності відповідно до закону; ніхто не може бути протиправно позбавлений права власності; право приватної власності є непорушним; примусове відчуження об'єктів права приватної власності може бути застосоване лише як виняток з мотивів суспільної необхідності, на підставі і в порядку, встановлених законом, та за умови попереднього і повного відшкодування їх вартості; примусове відчуження таких об'єктів з наступним повним відшкодуванням їх вартості допускається лише в умовах воєнного чи надзвичайного стану; конфіскація майна може бути застосована виключно за рішенням суду у випадках, обсязі та порядку, встановлених законом; використання власності не може завдавати шкоди правам, свободам та гідності громадян, інтересам суспільства, погіршувати екологічну ситуацію і природні якості землі.


Члени Комітету звернули увагу на те, що запропоноване положення щодо здійснення націоналізації об’єктів права власності Російської Федерації без наступної компенсації (відшкодування) вартості майна та майнових прав не узгоджується з положенням частини п’ятої статті 41 Основного Закону України, а саме, суперечить вимозі про застосування примусового відчуження об'єктів права приватної власності лише як виняток з мотивів суспільної необхідності та за умови попереднього і повного відшкодування їх вартості.


Водночас, Законопроект відповідає пункту 36 частини першої статті 85 Конституції України, згідно з яким до повноважень Верховної Ради України належить визначення правових засад вилучення об’єктів права приватної власності.


Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що у разі прийняття Законопроекту його положення діятимуть паралельно з санкціями, визначеними Законом України «Про санкції», а тому може створитися ситуація «альтернативності» застосування законодавчих норм різних законів до однієї й тієї самої правової ситуації. Висловлені Головним управлінням зауваження та пропозиції до Законопроекту не стосуються суперечностей його положенням Конституції України.


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про націоналізацію майна Російської Федерації та її резидентів (реєстр. № 2678 від 20 квітня 2015 року), поданий народними депутатами України Ляшком О.В. та іншими, суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету
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