До реєстр. № 2529-1
від 20 квітня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону України про внесення змін до Закону України "Про столицю України – місто-герой Київ" щодо відновлення районних рад

(реєстр. № 2529-1 від 20 квітня 2015 року)

Комітет Верховної Ради України з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 15 липня 2015 року (протокол № 29) на відповідність Конституції України проект Закону України про внесення змін до Закону України "Про столицю України – місто-герой Київ" щодо відновлення районних рад (реєстр. № 2529-1 від 20 квітня 2015 року), поданий народними депутатами України Левченком Ю.В. та іншими (далі – Законопроект).

Згідно з пояснювальною запискою метою прийняття Законопроекту є забезпечення права киян на місцеве самоврядування та, як наслідок, більш ефективного вирішення проблем столиці.

Для досягнення поставленої мети Законопроектом пропонується внести зміни до Закону України "Про столицю України – місто герой Київ", якими передбачити обов’язкове існування в місті Києві районних рад. Крім того, пропонується визначити сферу компетенції районних у місті Києві рад, окремі питання призначення голів районних у місті Києві державних адміністрацій, а також внести зміни до статті 16 Закону України "Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів", встановивши граничні межі кількості депутатів районної у місті Києві ради в залежності від кількості жителів.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

В Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). За приписом частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Частиною третьою статті 133 Конституції України визначено, що систему адміністративно-територіального устрою України складають: Автономна Республіка Крим, області, райони, міста, райони в містах, селища і села. При цьому, Конституційний Суд України у своєму Рішенні від 13 липня 2001 року № 11-рп (справа про адміністративно-територіальний устрій) дійшов висновку, що адміністративно-територіальна одиниця – це компактна частина єдиної території України, що є просторовою основою для організації і діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування (абзац четвертий пункту 2 мотивувальної частини згаданого Рішення).

Частиною п’ятою статті 140 Конституції України встановлено, що питання організації управління районами в містах належить до компетенції міських рад.

Положеннями частини першої статті 142 Конституції України передбачено, що матеріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування є рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, що є у власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, а також об'єкти їхньої спільної власності, що перебувають в управлінні районних і обласних рад.

Конституційний Суд України у загаданому вище Рішенні зазначив, що під поняттям "організація управління районами в містах", що міститься в частині п'ятій статті 140 Конституції України, в системному зв'язку з її статтями 142, 143 треба розуміти повноваження міських рад як органів місцевого самоврядування в містах з районним поділом приймати рішення щодо: матеріально-фінансового та організаційного забезпечення здійснення місцевого самоврядування в районах міста; утворення чи неутворення в місті районних рад та в разі їх утворення визначення обсягу і меж повноважень районних рад; адміністративно-територіального устрою та з інших питань у межах і порядку, визначених Конституцією та законами України (пункт 2 резолютивної частини Рішення від 13 липня 2001 року № 11-рп).

Разом з тим, згідно з частиною другою статті 118, частиною другою статті 140 Конституції України особливості здійснення виконавчої влади і місцевого самоврядування в містах Києві та Севастополі як містах зі спеціальним статусом (частина третя статті 133) визначаються окремими законами України. Таким чином, Конституція України передбачила можливість встановлення законом особливостей здійснення виконавчої влади і місцевого самоврядування як у місті Києві, так і в районах міста, порівняно із загальним порядком здійснення виконавчої влади та місцевого самоврядування в інших адміністративно-територіальних одиницях відповідно до законів України "Про місцеве самоврядування в Україні" та "Про місцеві державні адміністрації", про що зазначив Конституційний Суд України у своєму Рішенні від 13 жовтня 2005 року № 9-рп у справі про особливості здійснення виконавчої влади та місцевого самоврядування в районах міста Києва (абзац другий пункту 4 мотивувальної частини Рішення).

Відповідно до Основного Закону України територіальний устрій України, засади місцевого самоврядування, статус столиці України визначаються виключно законами України (пункти 13, 15 та 16 частини першої статті 92).

Зважаючи на зазначене, а також враховуючи, що Верховна Рада України є єдиним органом законодавчої влади в Україні, до повноважень якої належить прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України), отже внесення запропонованих Законопроектом змін узгоджується з нормами Конституції України.

Також слід зазначити, що розділом ІІ Законопроекту пропонується внести зміни до Закону України "Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів" щодо встановлення загального складу (кількості депутатів) районної у місті Києві ради. Планом законодавчого забезпечення реформ в Україні, схваленим Постановою Верховної Ради України від 04 червня 2015 року, у відповідності з положеннями Коаліційної угоди, передбачається протягом ІІ кварталу 2015 року – 2016 року підготувати та прийняти нову редакцію Закону України "Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів", в якій передбачити, зокрема, зменшення граничної кількості депутатів місцевих рад. Разом з тим, запропоновані Законопроектом зміни стосуються виключно районних у місті Києві рад. При цьому, автори Законопроекту, хоча й встановлюють залежність між кількістю депутатів ради та чисельністю жителів, не наводять належного обґрунтування запропонованих граничних меж. За таких умов, в цілому загальний склад районних у місті Києві рад суттєво вирізняється порівняно із чисельністю депутатів інших місцевих рад. Так, з урахуванням запропонованих Законопроектом змін, загальний склад (кількість депутатів) районної у місті Києві ради при чисельності жителів до 200 тисяч має становити від 20 до 22 депутатів, а при чисельності від 200 тисяч до 250 тисяч – від 22 до 24 депутатів, натомість загальний склад (кількість депутатів) районної ради іншого міста при чисельності жителів від 100 до 250 тисяч має становити від 40 до 60 депутатів.

Отже, в цілому підтримуючи ідею зменшення загального складу (кількості депутатів) місцевих рад, вважаємо, що вирішення зазначеного питання має бути частиною комплексного оновлення законодавства про місцеві вибори.

Також звертаємо увагу, що Планом законодавчого забезпечення реформ в Україні у відповідності з положеннями Коаліційної угоди, передбачається протягом ІІ кварталу 2015 року – 2016 року підготувати та прийняти законопроект про внесення змін до Закону України "Про столицю України - місто-герой Київ" щодо забезпечення європейських стандартів місцевого самоврядування в столиці.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду у першому читанні Законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону України про внесення змін до Закону України "Про столицю України – місто-герой Київ" щодо відновлення районних рад (реєстр. № 2529-1 від 20 квітня 2015 року), поданий народними депутатами України Левченком Ю.В. та іншими, не суперечить положенням Конституції України.

Разом з тим, Законопроект потребує доопрацювання з урахуванням, висловленого зауваження.
Голова Комітету
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