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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до статті 164 

Податкового кодексу України»

У законопроекті шляхом внесення змін до Податкового кодексу України пропонується збільшити з 3 до 8 розмірів мінімальної заробітної плати (у розрахунку на місяць) розмір суми пенсій або щомісячного довічного грошового утримання, що не оподатковується податком на доходи фізичних осіб, а також не оподатковувати суми пенсій, які отримують інваліди першої та  другої групи. 
У Пояснювальній записці до законопроекту його прийняття обґрунтовується необхідністю підвищення рівня соціального захисту пенсіонерів у зв’язку із зменшенням «пенсійних виплат в умовах запровадженої сплати військового збору, обмеження пенсії працюючим пенсіонерам та різкого підвищення тарифів на житлово-комунальні послуги».


Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

На наш погляд, враховуючи суттєве зростання цін, рівень інфляції в Україні, пропозиція щодо збільшення розміру неоподатковуваної суми пенсій або щомісячного довічного грошового утримання,  виглядає доволі виправданою та такою, що відповідає принципу соціальної справедливості – установлення податків та зборів відповідно до платоспроможності платників податків (підпункт 4.1.6 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України).
Разом із тим, пропозиція законопроекту щодо неоподаткування суми пенсій, які отримують інваліди першої і другої груп, потребує додаткового обґрунтування, адже, на наш погляд, така пропозиція не повною мірою узгоджується із принципом рівності платників податків, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації – забезпечення однакового підходу до всіх платників податків незалежно від соціальної, расової, національної, релігійної приналежності, форми власності юридичної особи, громадянства фізичної особи, місця походження капіталу (підпункт 4.1.2 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України).

 Законопроект потребує деякого техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, на наш погляд, слід уточнити дату, на яку встановлюється розмір мінімальної заробітної плати при обчисленні бази оподаткування, як це, зокрема, передбачено чинними вимогами Податкового кодексу України.

Пропозиція розділу II проекту, згідно з якою «цей Закон набирає чинності з 1 травня 2015 року», не відповідає вимогам підпункту 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України, згідно з яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року». 
Оскільки згідно з вимогами ст. 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висновку Уряду.
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