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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо упорядкування діяльності 
військово-цивільних адміністрацій»

(реєстр. №2662-1 від 21.04.2015р.)
У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким передбачено внесення змін до Закону України «Про військово-цивільні адміністрації» (далі – Закон) та законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про місцеві державні адміністрації».
Метою поданого законопроекту є «забезпечення функціонування місцевого самоврядування в умовах проведення антитерористичної операції» (п. 2 пояснювальної записки).

За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування та зауваження:
1. Під час підготовки до розгляду проекту Закону України «Про військово-цивільні адміністрації» (№1855 від 27.01.2015р), Головне управління у своєму висновку від 29.01.2015р. вказувало на недоліки цього законопроекту, зокрема в аспекті його невідповідності Конституції України. У зв’язку з тим, що нині розпочався процес внесення змін до Основного Закону, вважаємо за доцільне звернути увагу на необхідність врегулювання підстав та механізму передачі повноважень органів місцевого самоврядування іншим суб’єктам на конституційному рівні.

2. У ч. 3 ст. 3 чинного Закону передбачено, що «у разі прийняття рішення про утворення районних, обласних військово-цивільних адміністрацій їх статусу набувають відповідно районні, обласні державні адміністрації, а голови районних, обласних державних адміністрацій набувають статусу керівників відповідних військово-цивільних адміністрацій». У проекті пропонується вилучити наведений припис та встановити, що «одночасно з прийняттям рішення про утворення військово-цивільної адміністрації, Президент України приймає рішення про припинення повноважень відповідних сільських, селищних, міських, районних, обласних рад та/або виконавчих органів відповідних рад, державних адміністрацій, їх посадових та службових осіб» (оновлена частина 1 статті 3 Закону). Відповідні зміни також запропоновано до частини 1 статті 78 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».
У зв’язку з наведеним слід зазначити, що Конституція України не наділяє Президента України правом припиняти повноваження місцевих рад та їх виконавчих органів. Що ж стосується місцевих державних адміністрацій, то і тут більш доцільно було б вести мову про передачу їх повноважень утвореним на їх основі військово-цивільним адміністраціям, а не про «припинення повноважень». 
 Крім того, повноваження (права та обов’язки) Президента України встановлюються виключно Конституцією України, на що прямо вказують положення п. 31 ч. 1 ст. 106 Основного Закону. На цю обставину в своїх рішеннях неодноразово звертав увагу Конституційний Суд України.  Наприклад, в п. 2 рішення від 10 квітня 2003 року № 7-рп/2003 Конституційний Суд зазначив, що «відповідно до Конституції України повноваження Президента України вичерпно визначені Конституцією України, а це унеможливлює прийняття законів, які встановлювали б інші його повноваження (права та обов’язки)».

Аналогічні зауваження стосуються припису, вміщеного до частини 14 статті 3, у якому також закріплено нове повноваження Президента України.

3. Передбачені у законопроекті новели не дозволяють дати однозначну відповідь на питання, якими саме повноваженнями наділяються ВЦА.

3.1. У новій редакції частини 1 статті 1 зазначено, що військово-цивільні адміністрації (далі - ВЦА) можуть створюватись «для виконання повноважень органів місцевої виконавчої влади, органів місцевого самоврядування…». Одночасно у новій редакції частини 2 статті 1 встановлено, що ВЦА здійснюють на відповідній території не лише повноваження районних, обласних рад та/або державних адміністрацій, але й «інші повноваження…».

3.2. У новій частині 3 статті 1 зазначено, що «військово-цивільні адміністрації району, області - це тимчасові державні органи, що здійснюють на відповідній території повноваження районних, обласних рад та/або державних адміністрацій, та інші повноваження, визначені цим Законом».

З наведеного припису випливає, що ВЦА за їх компетенцією можуть бути поділені на: 
1) ВЦА району та області, що здійснюють повноваження відповідної ради та держадміністрації та інші повноваження; 
2) ВЦА району та області, що здійснюють повноваження відповідної ради та інші повноваження; 

3) ВЦА району та області, що здійснюють повноваження відповідної держадміністрації та інші повноваження.
Проте у положеннях чинного Закону (частина 2 статті 4, стаття 5) закріплено загальні повноваження для районних та обласних ВЦА, без врахування диференціації повноважень ВЦА, яка випливає із змісту нової частини 3 статті 1.
4. Відповідно до нової редакції статті 12 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» «повноваження сільських, селищних, міських голів можуть бути тимчасово покладено на керівника відповідної військово-цивільної адміністрації відповідно до Закону України «Про військово-цивільні адміністрації».

Разом з тим, Конституція України не передбачає можливості покладання повноважень сільських, селищних, міських голів на інших осіб. З положень проекту також незрозумілий механізм тимчасового покладання повноважень сільських, селищних, міських голів на керівників відповідної військово-цивільної адміністрації. 
5. До поданого проекту можуть бути висловлені зауваження техніко-юридичного характеру:

· у ч. 1 ст. 3 згадуються «державні адміністрації», тоді як коректним є термін,  передбачений у Конституції України - «місцеві державні адміністрації»;
- відповідно Конституції України в Україні функціонують місцеві органи виконавчої влади (стаття 120), а не «органи місцевої виконавчої влади», про які згадується в проекті.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                  В. І. Борденюк

Вик. Мельник О.В. 

