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Народні депутати України

А.В. Герасимов, Ю.В. Луценко та ін.

ВИСНОВОК
на проект Закону України 
«Про внесення зміни до Бюджетного кодексу України» 
У законопроекті шляхом внесення змін до ст. 672 Бюджетного кодексу України пропонується викласти у новій редакції частину 1, згідно з якою «у разі припинення діяльності органів місцевого самоврядування та органів місцевої виконавчої влади Донецької та Луганської областей їх функції в частині бюджетних повноважень здійснюються військово-цивільними адміністраціями відповідно до Закону України «Про військово-цивільні адміністрації»». Чинною ж нормою передбачено, що «у разі припинення діяльності органів місцевого самоврядування Донецької та Луганської областей їх функції в частині бюджетних повноважень здійснюються місцевими державними адміністраціями та виконавчими органами міських рад за окремим рішенням Кабінету Міністрів України, що приймається на підставі звернення відповідної обласної державної адміністрації».
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що метою його розробки є «забезпечення функціонування системи місцевого самоврядування в умовах проведення антитерористичної операції, вирішення нагальних питань місцевого значення шляхом тимчасового виконання повноважень органів місцевого самоврядування відповідними військово-цивільними адміністраціями на період проведення антитерористичної операції на території Донецької та Луганської областей».

Головне управління, в цілому не заперечуючи можливості прийняття  внесеного законопроекту, одночасно вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження і пропозиції.

У тексті проекту пропоновані зміни доцільно викласти не шляхом викладення ч. 1 ст. 672 Бюджетного кодексу України у новій редакції, а шляхом уточнення її окремих положень, як це, власне, і передбачено у Порівняльній таблиці до нього і що, загалом, відповідає вимогам законодавчої техніки.
В оновленій ч. 1 ст. 672 Бюджетного кодексу України видається доцільним слова «органів місцевої виконавчої влади» замінити словами «місцевих органів виконавчої влади».

Звертаємо увагу на доцільність додаткового обгрунтування внесеної законодавчої пропозиції щодо повної заміни відповідних положень ч. 1 ст. 672 Бюджетного кодексу України в контексті її узгодження з положеннями ч. 1 ст. 3 Закону України «Про військово-цивільні адміністрації», за якою «військово-цивільні адміністрації утворюються у разі потреби за рішенням Президента України», а також пп. 3 п. 24 розділу УІ «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України, яким визначені особливості виконання державного бюджету та місцевих бюджетів у населених пунктах Донецької та Луганської областей, що розташовані на території проведення антитерористичної операції, перелік яких затверджується Кабінетом Міністрів України, і які полягають, зокрема, у тому, що за рішеннями Президента України, відповідних органів державної влади або їх посадових осіб може запроваджуватися особливий порядок діяльності учасників бюджетного процесу на відповідній території України та/або відбуватися зупинення, поновлення їхньої діяльності, їх переміщення, реорганізація, ліквідація. У зв’язку з цим замість пропонованих змін можливо доцільно було б доповнити чинну ч. 1 ст. 672 Бюджетного кодексу України положенням «або військово-цивільними адміністраціями відповідно до Закону України «Про військово-цивільні адміністрації» у разі їх створення».
Законопроект потребує удосконалення в частині його структурної побудови відповідно до вимог законодавчої техніки, згідно з якими проект закону має складатися з двох розділів, перший з яких містить приписи про внесення змін до акту (актів) законодавства, а другий – термін набрання чинності законом, що приймається, та доручення, що зумовлені його прийняттям. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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