До реєстр. № 2690
від 29 травня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя
щодо проекту Закону про заходи з відновлення належного функціонування державних підприємств оборонно-промислового

комплексу України та усунення перешкод для їх розвитку, створених в 2010 – на початку 2014 років (реєстр. № 2690 від 29 травня 2015 року)

Комітет Верховної Ради України з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 4 листопада 2015 року (протокол            № 37) на відповідність Конституції України проект Закону про заходи з відновлення належного функціонування державних підприємств оборонно-промислового комплексу України та усунення перешкод для їх розвитку, створених в 2010 – на початку 2014 років (доопрацьований) (реєстр. № 2690 від 29 травня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народними депутатами України Вінником І.Ю. та іншими.

Згідно з пояснювальною запискою метою Законопроекту є посилення обороноздатності держави, відновлення виробничого потенціалу, стабілізації фінансового стану підприємств оборонно-промислового комплексу – учасників Державного концерну «Укроборонпром» шляхом встановлення організаційно-правових засад відновлення можливості їх належного функціонування та усунення перешкод для їх розвитку, які були створені в 2010 – на початку 2014 року. 

Для досягнення мети авторами пропонується внести зміни у Господарський процесуальний кодекс України, Цивільний процесуальний кодекс України, Кодекс адміністративного судочинства України, Закон України «Про виконавче провадження», Закон України «Про судовий збір», Закон України «Про гарантії держави щодо виконання судових рішень», Закон України «Про прокуратуру», згідно з якими передбачаються запровадження мораторію на застосування примусової реалізації майна та звернення стягнення на кошти підприємств оборонно-промислового комплексу у межах виконавчих проваджень, відкритих на підставі виконавчих документів, виданих протягом лютого 2010 – лютого 2014 років, крім виконання рішень щодо виплати заробітної плати та інших виплат, що належать працівнику у зв’язку із трудовими відносинами та рішень щодо зобов’язань боржника з перерахування фондам загальнообов’язкового державного соціального страхування заборгованості із сплати внесків до цих фондів та з перерахування органам Пенсійного фонду України заборгованості із сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування на строк до закінчення особливого періоду, але не більше, ніж на строк дії закону; зупинення виконавчих проваджень та зняття арешту з майна та грошових коштів боржників – підприємств оборонно-промислового комплексу на строк до закінчення особливого періоду, але не більше, ніж на строк дії закону; поновлення строків на апеляційне, касаційне оскарження, подання заяв про перегляд Верховним Судом України, перегляд у зв’язку з нововиявленими обставинами рішень судів, ухвалених (постановлених) за наслідками розгляду спорів, що виникли протягом лютого 2010 – лютого 2014 років, поновлення строків для пред’явлення до виконання виконавчих документів, виданих на виконання зазначених судових рішень, в межах цивільного, господарського, адміністративного судочинства, де стороною спору виступали державні підприємства оборонно-промислового комплексу у разі звернення останніх із заявами про поновлення строків не пізніше, ніж протягом шести місяців з дня набрання чинності законом. Також пропонується обов’язкове задоволення заяв (клопотань державних підприємств) оборонно-промислового комплексу про відстрочку до ухвалення судового рішення у справі оплати судового збору за подання заяв та скарг, які передбачені процесуальним законодавством, в межах цивільного, господарського, адміністративного судочинства; включення вимог державних підприємств – суб’єктів цього закону – щодо оскарження правочинів ті інших вимог про захист прав та законних інтересів відповідних суб’єктів до переліку вимог, на які не поширюється позовна давність відповідно до частини другої статті 268 Цивільного кодексу України; відновлення представництва прокуратурою інтересів держави в особі відповідних державних підприємств оборонно-промислового комплексу.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

У Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6). Закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). Органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (частина друга статті 19).

Україна є суверенна і незалежна, демократична, соціальна, правова держава, її територія в межах існуючого кордону є цілісною і недоторканною (стаття 1, частина третя статті 2 Конституції України).

Верховна Рада України - єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України). 

Права і свободи людини і громадянина захищаються судом. Кожному гарантується право на оскарження в суді рішень. Кожен має право будь-якими не забороненими законом засобами захищати свої права і свободи від порушень і протиправних посягань. Кожен має право на відшкодування за рахунок держави чи органів місцевого самоврядування матеріальної та моральної шкоди, завданої незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів державної влади (частина перша, четверта статті 55 та стаття 56 Конституції України). Конституційний суд України у мотивувальній частині рішення від 14 грудня 2011 року №19-рп/2011 (справа про оскарження бездіяльності суб'єктів владних повноважень щодо заяв про злочини) зауважив, що утвердження правової  держави,  відповідно до приписів статті 1,  другого речення частини третьої статті 8, статті 55 Основного Закону України, полягає, зокрема, у гарантуванні кожному судового захисту прав і свобод, а також у запровадженні механізму такого захисту.  

Проте законопроект пропонує поновити строки позовної давності за 4 роки без необхідності доведення поважності причин пропуску строку на оскарження. 

За загальновизнаним принципом права строк позовної давності забезпечує визначеність, стійкість, стабільність суспільних відносин. Цей принцип підтверджується і судовою практикою Європейського суду з прав людини. Зокрема, у справі «Голдер проти Сполученого Королівства» Суд зауважив, що право доступу до суду не є абсолютним, воно може бути обмеженим. А у справі «Перес де Рада Каванілес проти Іспанії» та  «Мельник проти України» Суд вказує, що правила регулювання строків для подання скарги має на меті забезпечення належного відправлення правосуддя і дотримання принципу юридичної визначеності. У справах «Стаббінгс та інші проти Сполученого Королівства» та «ВАТ «НК «ЮКОС» проти Росії»  Суд вказав, що строки позовної давності, як спільна риса внутрішніх правових систем Договірних держав, служать декільком цілям, які включають забезпечення правової визначеності та остаточності,  запобігання порушень прав обвинувачених, які можуть бути порушені, якщо суди були б зобов'язані прийняти рішення на основі доказів, які могли б стати неповним через плин часу.

Отже порушення загальновизнаного права про строк позовної давності порушує механізм захисту права на судовий захист (стаття 55), принцип стабільності суспільних відносин, а також закріплений Конституцією принци рівності прав учасників судового процесу (стаття 129), принцип обов’язковості судових рішень (стаття 124). 

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про заходи з відновлення належного функціонування державних підприємств оборонно-промислового комплексу України та усунення перешкод для їх розвитку, створених в 2010 – на початку 2014 років (доопрацьований) (реєстр. № 2690 від 29 травня 2015 року), поданий народними депутатами України Вінником І.Ю. та іншими, суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету 
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