3
2

До р. № 2704 від 22.04.2015 р.

н.д. Тимошенко Ю.В., 

Кириленко І.В. та інші









        Верховна Рада України

Відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та доручення Голови Верховної Ради України Гройсмана В.Б. Комітетом Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення на своєму засіданні 17 червня 2015 року розглянуто проект Постанови Верховної Ради України про доручення Кабінету Міністрів України щодо забезпечення погашення заборгованості із заробітної плати (реєстр. № 2704 від 22.04.2015 р.), внесений народними депутатами України Ю.Тимошенко, І.Кириленком та іншими. 
Проектом Постанови доручається «Кабінету Міністрів України забезпечити прийняття до 1 травня 2015 року рішення про затвердження заходів із погашення заборгованості із заробітної плати та графіку погашення даної заборгованості по кожному підприємству, установі та організації, а також вжиття в установленому порядку заходів щодо притягнення до відповідності винних осіб».

Крім того, Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення доручається установити контроль за виконанням Кабінетом Міністрів України даної постанови Верховної Ради України та про результати доповісти на сесії Верховної Ради України до 7 травня 2015 року.
Комітет, підтримуючи мету даного проекту Постанови щодо спонукання Кабінету Міністрів України до вжиття заходів, спрямованих на погашення заборгованості з виплати заробітної плати, вважає за необхідне висловити такі зауваження до проекту Постанови.
Основною метою прийняття даної Постанови, як вказано в пояснювальній записці, є надання доручення Кабінету Міністрів України розглянути питання погашення заборгованості з заробітної плати, затвердити графік погашення по кожному підприємству, установі, організації та вжити заходів щодо притягнення винних до відповідальності. 

З огляду на текст проекту Постанови та заявлені цілі, її прийняття носитиме суто декларативний, популістський характер, скоріше за все не матиме належного впливу безпосередньо на сам стан виплати заборгованої зарплати працівникам, оскільки не містить конкретних заходів і орієнтований не на кінцевий результат – виплату зарплатних боргів, а лише на процес певної діяльності у даній сфері.

Крім того, прийняття Постанови не несе додаткового організаційного чи регулівного навантаження, оскільки питання погашення заборгованості з заробітної плати з певною періодичністю і так розглядається на засіданнях Уряду (зокрема на тих, що відбулися 19.11.2014 р., 15.04.2015 р., та окреме доручення Прем’єр-міністра України А.Яценюка з цього питання від 25.04.2015 р.), а також є основним предметом систематичного розгляду Комісією з питань погашення заборгованості із заробітної плати (грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших соціальних виплат, яка є тимчасовим дорадчим органом, спеціально утвореним Кабінетом Міністрів України для здійснення своїх повноважень з питань, пов'язаних із своєчасною виплатою та погашенням заборгованості із заробітної плати (грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших соціальних виплат. Засідання Комісії проводяться не рідше одного разу на два місяці, останнє відбулося 28 травня 2015 р. 

Відповідні тимчасові комісії діють також при міністерствах та місцевих органах виконавчої влади. Як свідчать інформаційно-аналітичні матеріали, надані Комітету центральними та місцевими органами виконавчої влади на засідання «круглого столу» на тему: «Шляхи розв’язання проблем щодо погашення заборгованості з виплати заробітної плати», який проводився Комітетом 22 квітня 2015 року, цими тимчасовими комісіями поряд з іншими заходами складаються графіки з погашення заборгованості з виплати заробітної плати по конкретним підприємствам-боржникам, контролюється хід їх виконання та, у разі необхідності, відповідні матеріали передаються до правоохоронних органів. 

Слід відмітити, що на виконання рекомендацій Комітету Міністерством соціальної політики України створено Реєстр підприємств, установ, організацій України, що мають заборгованість із заробітної плати, за даними якого станом на 02.06.2015 р. таких боржників в Україні 1371. 

З огляду на вищезазначене, доцільність реалізації пропозиції авторів проекту щодо затвердження саме Кабінетом Міністрів України графіків погашення зарплатних боргів по кожному такому підприємству, установі, організації вбачається дещо сумнівною. 
Крім того, визначені проектом Постанови строки потребують перегляду, оскільки вони не є реальними до виконання – проект Постанови зареєстрований 22 квітня, строк виконання Урядом Постанови до 1 травня, а Комітет має відзвітувати перед парламентом про виконання Постанови Кабінетом Міністрів до 7 травня.

Проект Постанови потребує також доопрацювання з урахуванням вимог нормопроектувальної техніки, виправлення помилок та описок.
За висновком Комітету Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції, проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Враховуючи вищезазначене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення пропонує Верховній Раді України, керуючись пунктом 3 частини першої статті 114 та частиною третьою статті 138 Регламенту Верховної Ради України, поданий народними депутатами України Тимошенко Ю.В., Кириленком І.Г. та іншими проект Постанови Верховної Ради України про доручення Кабінету Міністрів України щодо забезпечення погашення заборгованості із заробітної плати (реєстр. № 2704) повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено голову підкомітету з питань державних соціальних гарантій, забезпечення достатнього життєвого рівня Веселову Наталію Василівну.

Голова Комітету                            



    Л.Л.Денісова
