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ВИСНОВОК

на проект Закону «Про внесення зміни до статті 33 
Закону України «Про статус народного депутата України» 

щодо обмеження розміру заробітної плати 

(реєстр. № 2647-1 від 23.04.2015 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий проект, в якому пропонується внесення змін до ч. 1 ст. 33 Закону України «Про статус народного депутата України» (далі - Закон).

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:

У проекті пропонується доповнити ч. 1 ст. 33 Закону положенням, відповідно до якого тимчасово, до стабілізації економічної ситуації в країні, місячна заробітна плата народному депутату нараховується в розмірі однієї мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня відповідного року. В пояснювальній записці до законопроекту необхідність його прийняття обґрунтовується потребою у досягненні соціальної справедливості у сфері оплати праці простих людей та народних депутатів шляхом тимчасового обмеження отримуваної останніми зарплати (п. 2 Пояснювальної записки).

З цього приводу вважаємо за необхідне зазначити, що досягнення соціальної справедливості у сфері оплати праці народних депутатів України порівняно з іншими громадянами знаходиться. на наш погляд, в іншій площині, ніж обмеження заробітної плати, отримуваної народними депутатами. Крім того, викликає заперечення обраний у проекті спосіб правового врегулювання відповідних суспільних відносин. 

По-перше, з формально-юридичної точки зору пропоновані в проекті пропозиції не можуть бути підтримані, оскільки норми Закону, до якого пропонуються зміни, є постійними, тобто нормами з невизначеним терміном дії. Натомість, в проекті передбачається замінити відповідну постійну законодавчу норму тимчасовим положенням. Однак з точки зору правової доктрини заміна постійних норм, які забезпечують постійне регулювання певних суспільних відносин, на тимчасові, які мають регулювати відповідні суспільні відносини протягом обмеженого проміжку часу, не може вважатись доцільною і виправданою. 

 Крім того, відповідно до вимог законодавчої техніки в нормативно-правових актах не можуть застосовуватися поняття, що мають оціночний характер. Натомість вжиті у проекті слова «до стабілізації економічної ситуації в країні…», на нашу думку, мають оціночний характер і не відповідають вимозі правової визначеності, оскільки, за цим критерієм насправді неможливо визначити термін дії пропонованих в проекті положень. 
До того ж, виходячи з вимог законодавчої техніки
, якщо дія закону обмежена в часі, необхідно визначити, яка редакція закону буде чинною після того, як вказаний термін спливе. Однак, пропозицій щодо регулювання відповідних суспільних відносин після «стабілізації економічної ситуації в Україні» проектом, що розглядається, не передбачено.

По-друге, ні в проекті, ні в пояснювальній записці до нього не міститься економічного обґрунтування та розрахунку пропонованого розміру місячної заробітної плати народного депутата. А суттєва зміна розміру заробітної плати народного депутата України, на наш погляд, безпосередньо впливатиме на видатки, пов’язані з депутатською діяльністю. Адже відповідно до приписів ч. 4 ст. 32 Закону народному депутату протягом всього строку виконання депутатських повноважень щомісячно відповідно до положень ст.ст. 23 та 35 Закону видаються кошти для компенсації вартості проїзду, оренди житла або винайму готельного номера, а також відшкодовуються витрати, пов’язані з виконанням депутатських повноважень, у розмірі місячної заробітної плати народного депутата, що не підлягають оподаткуванню. Натомість, в проекті не запропоновано варіантів узгодження пропонованих до ст. 33 Закону положень із чинними приписами ст.ст. 23, 34 та 35 Закону. 
Водночас правова природа повноважень народних депутатів України має особливу специфіку, з урахуванням якої положеннями Конституції України та Закону України «Про статус народного депутата України» забезпечується функціонування системи гарантій незалежної діяльності народних депутатів, до якої входять правові, організаційні, інформаційні та соціально-економічні гарантії. Органічною  складовою соціально-економічних гарантій виступають трудові, в тому числі оплата праці. Тому Головне управління підтримує доцільність перегляду положень Закону України «Про статус народного депутата України» лише у частині скасування тих пільг, які безпосередньо не пов’язані із здійсненням депутатської діяльності і не можуть розглядатись як її гарантії.

З огляду на наведене Головне управління не підтримує прийняття цього законопроекту. 

Керівник Головного управління 



      В.І. Борденюк 

Вик. О.Д. Карпенко, Лаврінчук І.П.
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