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До № 2713 від 23.04.2015
Народні депутати України 
О.Урбанський, В.Атрошенко та ін.
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України (щодо сприяння розвитку судноплавства в Україні)»
(реєстр № 2713 від 23.04.2015)

У законопроекті шляхом внесення змін до Митного кодексу України пропонується:

виключити норму, за якою товари, ввезені на митну територію України морським (річковим) судном, допускаються до каботажного перевезення між органами доходів і зборів або в межах зони діяльності одного органу доходів і зборів після їх перевантаження на іноземне судно лише за умови отримання на це дозволу центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері транспорту (зміни до ч. 1 ст. 97);

встановити, що у митний режим тимчасового ввезення з умовним повним звільненням від оподаткування митними платежами поміщуються морські (річкові) судна, що використовуються для внутрішніх перевезень на митній території України (зміни до ч. 1 ст. 105);

встановити, що при тимчасовому ввезенні транспортних засобів комерційного призначення на митну територію України, яке допускається за умови, що такі транспортні засоби не використовуватимуться для внутрішніх перевезень на митній території України, заборона щодо використання таких транспортних засобів для внутрішніх перевезень на митній території України не поширюється на морські (річкові) судна (зміни до ч. 3 ст. 189).
Метою законопроекту, як стверджується у Пояснювальній записці до нього, є «спрощення ведення господарської діяльності у галузі судноплавства, скорочення дозвільних процедур шляхом скасування дозволу Міністерства інфраструктури України на здійснення каботажних перевезень; відродження судноплавства на внутрішніх водних шляхах України шляхом скасування заборони здійснення внутрішніх перевезень на митній території України морськими (річковими) суднами, поміщеними у митний режим тимчасового ввезення».
Головне управління в цілому не має принципових заперечень з приводу внесеної законодавчої пропозиції, водночас вважає за доцільне висловити наступні зауваження.

1. При визначенні терміну набрання чинності закону (за проектом – з дня його опублікування) слід враховувати вимоги Податкового кодексу України, згідно з якими «податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року» (пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4), «при встановленні або розширенні існуючих податкових пільг такі пільги застосовуються з наступного бюджетного року» (п. 4.5 ст. 4).
2. У супровідних до проекту документах відсутня інформація про прогнозні величини бюджетних втрат і додаткових бюджетних надходжень, яких можна очікувати в результаті його прийняття. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).
3. Звертаємо увагу, що внесений законопроект в частині пропозиції щодо виключення норми, за якою товари, ввезені на митну територію України морським (річковим) судном, допускаються до каботажного перевезення між органами доходів і зборів або в межах зони діяльності одного органу доходів і зборів після їх перевантаження на іноземне судно лише за умови отримання на це дозволу центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері транспорту (зміни до ч. 1 ст. 97), системно пов’язаний із законопроектом «Про внесення змін до Кодексу торговельного мореплавства України (щодо сприяння розвитку судноплавства в Україні)» реєстр. № 2712 від 23.04.2015 р., в якому міститься аналогічна пропозиція, у зв’язку з чим обидва проекти доцільно розглядати разом.
4. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.

Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк

Вик.: І.Фомін

