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До реєстр. № 2717

від 23 квітня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо укладання договору оренди (суборенди) землі)

(реєстр. № 2717 від 23 квітня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 4 листопада 2015 року (протокол № 37) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо укладання договору оренди (суборенди) землі) (реєстр. № 2717 від 23 квітня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народним депутатом України Гудзенком В.І.


Згідно із пояснювальною запискою Законопроект розроблено з метою створення додаткового джерела фінансування життєзабезпечення та розвитку українських сіл та селищ. Для досягнення зазначеної мети пропонується дозволити головам сіл та селищ посвідчувати договори оренди земельних ділянок, а кошти, сплачувані за ці послуги, направляти у відповідні сільські та селищні бюджети.

Прийняття вказаного Законопроекту, за твердженням автора, дозволить залучити додаткові кошти до бюджетів сільських та селищних рад, сприятиме підвищенню рівня життєзабезпечення українських сіл та селищ.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з наступного.


В Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). За приписом частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.


Організація і діяльність нотаріату та засади місцевого самоврядування визначаються виключно законами України, а Верховна Рада України – це єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85, пункти 14, 15 частини першої статті 92 Конституції України).

Разом з тим, при розгляді даного Законопроекту члени Комітету в межах предметів його відання звертають увагу на те, що запропонованими змінами до законодавства пропонується встановити, що у сільській місцевості договір оренди (суборенди) землі посвідчується сільським або селищним головою (виконавчими органами сільських, селищних рад) в обов’язковому порядку, тоді як в населених пунктах міського типу такі договори посвідчуватимуться нотаріально, але лише за бажанням однієї із сторін.


Така пропозиція порушує встановлений законодавством єдиний порядок укладення договорів оренди (суборенди) землі для всіх учасників відповідних правовідносин та порушує один із базових принципів права власності, визначений статтями 317 та 319 Цивільного кодексу України. А саме – забезпечення рівних умов здійснення своїх прав усіма суб’єктами права власності незалежно від місця проживання власника та місцезнаходження майна.


Крім того, члени Комітету зазначають, що відповідно до статей 21 та 27 Закону України «Про нотаріат», шкода, заподіяна особі внаслідок незаконних або недбалих дій державного нотаріуса, відшкодовується в порядку, передбаченому законодавством України, в повному розмірі. В той час як шкода, заподіяна органами місцевого самоврядування, відшкодовується за рахунок коштів місцевого бюджету, а в результаті неправомірних рішень, дій або бездіяльності посадових осіб місцевого самоврядування - за рахунок їх власних коштів у порядку, встановленому законом.


Враховуючи, що у Законопроекті не врегульовано питання відшкодування шкоди, завданої неправомірними діями посадових осіб місцевого самоврядування при здійсненні ними нотаріальних дій, у разі прийняття Законопроекту це може негативно вплинути на здійснення цивільних прав учасників відповідних правовідносин.

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо укладання договору оренди (суборенди) землі) (реєстр. № 2717 від 23 квітня 2015 року), поданий народним депутатом України Гудзенком В.І., не суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету 
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