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В И С Н О В О К
 на проект Закону України «Про встановлення мораторію 
на закриття загальноосвітніх навчальних закладів 
державної і комунальної форм власності»

 (реєстр. № 2721 від 14.03.2017 р., доопрацьований)

У доопрацьованому варіанті законопроекту пропонується встановити мораторій на закриття загальноосвітніх навчальних закладів державної і комунальної форм власності.
Проаналізувавши поданий законопроект, Головне науково-експертне управління зауважує, що зміст доопрацьованого варіанту законопроекту значною мірою співпадає з попередньою його редакцією, а висловлені зауваження у висновку від 07.10.2015 року на попередній варіант не були враховані.  

Головне управління, підтримуючи ідею збереження мережі загальноосвітніх навчальних закладів, водночас вважає за доцільне зауважити наступне.  

1. На думку управління, при розгляді законопроекту необхідно враховувати, що за змістом відповідних положень Конституції та законів України  з питань освіти вирішення питання утворення, реорганізації та ліквідації навчальних закладів, в тому числі й загальноосвітніх, належить до сфери органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.

Зокрема, за змістом відповідних положень Конституції України (стаття 140) та Закону України «Про місцеве самоврядування» (стаття 2) місцеве самоврядування здійснюється територіальними громадами сіл, селищ, міст як безпосередньо, так і через сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи, а також через районні та обласні ради, які представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст. Відповідно до абз. 2 п. 30 ч. 1 ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» «реорганізація або ліквідація навчальних закладів комунальної форми власності здійснюється за рішенням місцевої ради». 
Розглядаючи порушене у законопроекті питання, управління виходить з положень Закону України «Про освіту», що стосуються питань створення навчальних закладів. Так, цим Законом встановлено, що «навчальні заклади створюються органами державної виконавчої влади і органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями незалежно від форм власності, у тому числі релігійними організаціями, статути (положення) яких зареєстровано у встановленому законодавством порядку, громадянами відповідно до потреби громадян у мові навчання, соціально-економічних, національних, культурно-освітніх потреб у них за наявності необхідної матеріально-технічної, науково-методичної бази, педагогічних кадрів (частина 1 статті 18).

Положення аналогічного змісту міститься також у статті 11 Закону України «Про загальну середню освіту», яка регулює питання створення, реорганізації та ліквідації загальноосвітніх навчальних закладів. Відповідно до цього Закону однією із умов створення таких закладів (окрім необхідної матеріально-технічної  та  науково-методичної  бази, педагогічних кадрів) є наявність необхідної кількості учнів (вихованців) відповідно до  встановлених  Кабінетом  Міністрів України нормативів  наповнюваності класів (частина перша). 

Тобто, за змістом вищезазначених приписів можна дійти висновку, що питання створення, реорганізації та ліквідації загальноосвітніх навчальних закладів мають вирішуватися з урахуванням таких чинників, як демографічна ситуація в конкретному населеному пункті, ступінь загальноосвітніх навчальних закладів (І-ІІІ ступінь), наповненість класів, наявність матеріально-технічної бази, педагогічних кадрів тощо. Натомість, у законопроекті пропонується фактично заборонити ліквідацію загальноосвітніх навчальних закладів без урахування зазначених чинників. 
Звертаємо увагу на те, що мораторій зазвичай встановлює тимчасову заборону на виконання певних дій або тимчасове призупинення дії нормативно-правового акту. Проте, запропонований у проекті мораторій не передбачає будь-яких часових обмежень, тобто робить його безстроковим. Такий підхід може призвести до того, що в певному населеному пункті, де відсутня необхідна кількість дітей шкільного віку, відповідно до встановленого мораторію, має зберігатися загальноосвітня школа, з чим навряд чи можна погодитися.   
На думку управління, порушені у законопроекті питання необхідно вирішувати не стільки встановленням штучних заборон на закриття загальноосвітніх навчальних закладів, скільки шляхом забезпечення сталого соціально-економічного розвитку відповідних територій та підтримки сімей, наслідком чого стане зростання народжуваності дітей та чисельності населення в цілому, в результаті чого зникне потреба у ліквідації загальноосвітніх навчальних закладів.
2. На думку управління, юридично некоректним є припис Кабінету Міністрів України «доручити місцевим органам виконавчої влади та органам місцевого самоврядування проаналізувати ситуацію щодо функціонування загальноосвітніх навчальних закладів державної і комунальної форм власності у містах і сільській місцевості з врахуванням прогнозованих демографічних змін та вжити заходів призупинення їх необґрунтованої ліквідації» (абзац третій частини другої статті 2 «Прикінцеві положення»). 
3. Зауваження викликає структура законопроекту, який має складатися з двох розділів, де в першому розділі викладається основний зміст проекту закону, а в другому – «Прикінцеві положення» зазначається строк набрання чинності законом та даються доручення, що зумовлені його прийняттям.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити. 

Перший заступник 

Керівника Головного управління                               С. Гудзинський
Вик.: М. Лубська, В. Гергелійник 
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