До реєстр. № 2721 від 22.04.2015 р.

Верховна Рада України

Комітет Верховної Ради України з питань науки і освіти на своєму на засіданні 13 липня 2016 року (протокол № 47) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України про встановлення мораторію на закриття загальноосвітніх навчальних закладів державної і комунальної форми власності (реєстр. № 2721 від 22.04.2015 року), внесений народним депутатом України Вілкулом О.Ю. 
 У законопроекті пропонується встановити мораторій на закриття загальноосвітніх навчальних закладів державної та комунальної форми власності.

Як зазначено у Пояснювальній записці, метою прийняття законопроекту є недопущення закриття загальноосвітніх навчальних закладів державної та комунальної форм власності. За твердженням автора законопроекту, ліквідація загальноосвітніх навчальних закладів на відповідній територій є нічим іншим, як порушенням конституційного права кожного громадянина на повну середню освіту, а також є суттєвим негативом, який впливає на функціонування та зміцнення інституту сім`ї в Україні.

Проектом Закону України передбачається ввести мораторій на ліквідацію та реорганізацію загальноосвітніх навчальних закладів державної та комунальної форм власності, що включає: 1) безпосередню ліквідацію загальноосвітніх навчальних закладів державної та комунальної форм власності; 2) реорганізацію загальноосвітніх навчальних закладів, що призводить до зміни їх головного призначення та/або скорочення кількості працівників; 3) інші форми реорганізації, об`єднання, направлені на скорочення кількості загальноосвітніх навчальних закладів; 4) зниження ступеня загальноосвітнього навчального закладу.

Комітет, підтримуючи ідею збереження мережі загальноосвітніх навчальних закладів, водночас наголошує, що в сільській місцевості потрібно зберегти, в першу чергу, початкову школу. Разом з тим, державі потрібно постійно опікуватися проблемами підвищення якості освіти, яке можна забезпечити в навчальному закладі, де є відповідна матеріально-технічна база, педагогічні кадри тощо.

Міністерство освіти і науки України, Національна академії педагогічних наук України вважають, що запропоновані зміни до чинного законодавства не є ефективними та суперечать принципу децентралізації управління освітою.

Міністерство фінансів України не підтримує проект Закону з огляду на те, що реалізація норм та положень проекту потребуватиме додаткових бюджетних коштів. 

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України Зокрема, управління звертає увагу на те, що відповідно до норм законотворення «закон» визначається як «юридично цілісний і структурно завершений нормативно-правовий акт, який приймається Верховною Радою України відповідно до її конституційних повноважень». Натомість поданий законопроект складається з приписів, які не мають нормативного характеру. В тексті законопроекту відсутні правові норми, що встановлюють правила поведінки учасників суспільних відносин. 

Враховуючи вищевикладене, а також спираючись на висновки, пропозиції та зауваження  Головного науково-експертного управління, органів державної виконавчої влади, Комітет пропонує повернути зазначений законопроект суб`єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 

Просимо підтримати.                                          

Перший заступник 

Голови Комітету                                                           Співаковський О.В.


