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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту постанови Верховної Ради України "Про невідкладні заходи щодо подолання критичного стану у вугільній промисловості та відновлення належного соціального захисту шахтарів"
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Вугільна промисловість України сьогодні перебуває у надзвичайно важкому кризовому стані. На підприємствах галузі за останній рік майже вдвічі впали обсяги видобутку вугілля і проведення гірничих виробок, стрімко зростає заборгованість із заробітної плати, різко посилюється зубожіння трудящих та соціальна напруженість.
Фактично у вугільній галузі відбувається розгортання масштабної кризи економічного та соціального характеру, що складає безпосередню загрозу енергетичній безпеці держави та веде до соціальної нестабільності та згортання розвитку вугільних регіонів.
Це обумовлено рядом чинників, у т.ч. хибною політикою відносно вугільної промисловості, коли приймалися помилкові рішення стратегічного характеру, які підривають енергетичну безпеку країни, та йдуть у розріз з її національними економічними інтересами. 

До таких дій можна віднести прийняте влітку минулого року рішення про нове масове закриття шахт і подальші дії щодо припинення бюджетного фінансування державних підприємств галузі. 

Виключення з Державного бюджету програми фінансування вугільної галузі на часткове покриття витрат із собівартості готової товарної вугільної продукції без перехідного періоду для поетапного зменшення обсягів підтримки, і відсутність чіткої програми заміщення ліквідованої держпідтримки іншими джерелами коштів, поклали початок для системного зростання заборгованості із заробітної плати в 2015 році, що веде до дестабілізації роботи і знищення економічно активних вуглевидобувних підприємств.

Запаси вугілля на складах українських теплових електростанцій знаходяться на рівні нижче критичного. На початок квітня поточного року запаси вугілля нав сіх ТЕС були нижче 800 тис. тонн. По деяких енергокомпаніях запасів палива вистачає лише на кілька днів роботи. Дефіцит потужностей в енергосистемі зараз досягає двох тисяч мегават. Лише сприятливі погодні умови не призвели минулої зими до енергетичної катастрофи національного масштабу. Втім Уряд замість розвитку вітчизняного вуглевидобутку закуповує вугілля за кордоном, підтримуючи економіку та збереження робочих місць інших країн. 

В останні кілька місяців соціально-економічна ситуація на підприємствах галузі значно погіршувалася. При різкому зростанні тарифів, цін на всі товари і послуги, а також ліквідації соціальних гарантій для трудящих вуглевидобувних підприємств, з одночасною наявністю величезних боргів із заробітної плати, у шахтарів практично відсутні засоби для забезпечення їх життєдіяльності, оплату комунальних послуг, проїзд в громадському транспорті, купівлю медикаментів і т.д. Трудящі та їх сім’ї неухильно зубожіють. 

Проблемним також залишається питання погашення заборгованості по заробітній платі, накопиченої з початку поточного року та подальша її виплата у повному обсязі. 

Відсутні гарантії подальшої сталої роботи підприємств галузі і в новий опалювальний сезон, коли країна може знову залишитися без запасів вугілля, достатніх для безперешкодної роботи енергосистеми. До цього часу не досягнуто також згоди усіх зацікавлених сторін щодо врегулювання ситуації на енергоринку. 

Вимоги шахтарів щодо поновлення соціальних гарантій працівників та пенсіонерів вугільної галузі залишаються без уваги. 

До цього часу не поновлено роботу Координаційної ради з питань врегулювання кризової ситуації у вугільній галузі. 

У таких складних умовах, з метою забезпечення енергетичної незалежності країни та її подальшого сталого розвитку, відновлення рівня соціального захисту шахтарів та пенсіонерів доцільним є вжиття термінових заходів у відповідних напрямках.

Для цього і розроблено проект постанови Верховної Ради України, направлений на врегулювання порушених питань.

2. Цілі і завдання прийняття акта

Мета проекту – вжиття заходів щодо подолання критичного стану у вугільній промисловості та відновлення належного соціального захисту шахтарів.
Завданнями проекту постанови є:

- забезпечення сталого функціонування вугільної галузі країни шляхом збільшення питомої ваги вітчизняної вугільної продукції у паливно-енергетичному балансі країни та відновлення належної бюджетної підтримки вугільних підприємств; 

- оптимізація цінової політики на внутрішньому ринку вугілля та підтримання його сталого функціонування;
- забезпечення своєчасних розрахунків за спожиту вугільну продукцію та погашення заборгованості з її оплати;
- вирішення гострих соціальних проблем шахтарів, пенсіонерів, інвалідів праці та сімей працівників, які загинули на виробництві.

3. Загальна характеристика і основні  положення проекту акта

Проектом акта передбачається доручити Кабінету Міністрів України:

1. розробити паливно-енергетичний баланс країни та визначити необхідну кількість вугілля, яка має видобуватися, джерела постачання палива, ціну на вітчизняне вугілля та необхідні обсяги державної підтримки для сталої роботи вугледобувних підприємств;

2. внести на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо збільшення видатків Державного бюджету України на 2015 рік для забезпечення державної підтримки вугледобувних підприємств на часткове покриття витрат із собівартості готової товарної вугільної продукції, державну підтримку будівництва вугле- і торфодобувних підприємств, технічне переоснащення зазначених підприємств, охорону праці на вугледобувних підприємствах, гірничорятувальні заходи, передачу об’єктів соціальної інфраструктури, які перебувають на балансі вугледобувних підприємств, у комунальну власність;

3. вжити заходів по врегулюванню кризової ситуації у вугільній промисловості та забезпечення сталої роботи підприємств паливно-енергетичного комплексу;

4. відновити діяльність Координаційної ради з питань врегулювання кризової ситуації у вугільній галузі;

5. забезпечити для вугільних підприємств своєчасні розрахунки та погашення боргів за спожиту вугільну продукцію та електроенергію;

6. припинення діяльності державних вугледобувних підприємств здійснювати лише за умови повного відпрацювання запасів вугілля та з обов’язковим вжиттям заходів з подолання соціальних та екологічних наслідків ліквідації вугледобувних підприємств;

7. забезпечити на підприємствах вугільної галузі погашення заборгованості по заробітній платі у повному обсязі;

8. внести на розгляд Верховної Ради України проекти законів щодо відновлення раніше діючих (станом на 31 грудня 2014 року) соціальних гарантій працівникам вугільної промисловості, пенсіонерам, інвалідам праці та сім’ям працівників, які загинули на виробництві, визначених статтями 43 та 48 Гірничого кодексу України, Законом України "Про підвищення престижності шахтарської праці";

9. внести на розгляд Верховної Ради України проект закону щодо відміни оподаткування пенсій шахтарів та відновлення ставки податку з доходів фізичних осіб у розмірі 10 відсотків від заробітної плати працівників, зайнятих повний робочий день на підземних роботах;
10. до 1 червня 2015 року поінформувати Верховну Раду України про хід виконання цієї Постанови.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

У даній сфері правового регулювання діє Гірничий закон України, Закони України "Про підвищення престижності шахтарської праці", Податковий кодекс України. 

Реалізація проекту не потребує внесення змін до інших законодавчих актів України.
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Проект акта не потребує додаткових видатків із Державного бюджету України.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта

Внаслідок прийняття законопроекту буде вжито ряд заходів, які забезпечать:

 - стале функціонування вугільної галузі країни; 

- оптимізацію цінової політики на внутрішньому ринку вугілля та підтримання його стабільного функціонування;
- вирішення гострих соціальних проблем шахтарів, пенсіонерів, інвалідів праці та сімей працівників, які загинули на виробництві. 
Народний депутат України                                                  Королевська Н.Ю.
