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До реєстр. № 2669 від 20.04.2015 р.;

реєстр. № 2669-1 від 24.04.2015 р.
Верховна Рада України

Про проекти законів:
про внесення змін до деяких 

законів України щодо запровадження контрактної

форми роботи в галузі культури
(реєстр. № 2669 від 20.04.2015 р.);
про внесення змін до деяких законодавчих актів України 

(щодо конкурсної процедури призначення керівників 

державних та комунальних закладів культури, 

театрів, бібліотек, музеїв)
(реєстр. № 2669-1 від 24.04.2015)
_______________________________________________________ 
Комітет з питань культури і духовності на своєму засіданні 13 травня 2015 року (протокол № 13) розглянув проекти законів: про внесення змін до деяких законів України щодо запровадження контрактної форми роботи в галузі культури (реєстр. № 2669), внесений Кабінетом Міністрів України; про внесення змін до деяких законодавчих актів України  (щодо конкурсної процедури призначення керівників державних та комунальних закладів культури, театрів, бібліотек, музеїв) (реєстр № 2669-1), внесений народними депутатами України І. Подоляк, А. Шкрум, О. Кондратюк та іншими. 

Як сказано в Пояснювальній записці до законопроекту, внесеного Кабінетом Міністрів України (реєстр. № 2669), основними його завданнями є створення умов для оновлення керівних кадрів державних та комунальних закладів культури, забезпечення соціально-економічних і правових умов для ефективної діяльності професійних творчих працівників закладів культури, створення конкурентного середовища, зупинення відтоку талановитих кадрів за кордон, стимулювання розвитку національної культури, оптимізація оплати праці професійного творчого працівника відповідно до реальної затребуваності у його послугах.

У Пояснювальній записці до проекту закону, внесеного народними депутатами України (реєстр. № 2669-1), зазначено, що метою проекту закону є встановлення прозорої конкурсної процедури призначення керівників закладів культури, музеїв, бібліотек, театрів, визначення чітких характеристик професійних та особистих якостей особи для зайняття цієї посади, а також колегіальність у прийнятті рішення про призначення, що сприятиме зростанню професійності керівників закладів культури, їх авторитету, престижу займаної посади, особистої мотивації в удосконаленні професійних якостей, а також ротацію кадрів та рівні можливості усіх кандидатів.

В урядовому законопроекті (реєстр. № 2669) пропонується внести зміни до законів України «Про культуру» та «Про театри і театральну справу», які визначають особливості формування кадрового складу державних і комунальних закладів культури. 

Зокрема, передбачається встановити, що керівники державних та комунальних закладів культури, художній та артистичний персонал, директор або художній керівник театру призначаються на посаду шляхом укладення контрактів. Рішення про укладення контрактів приймається за результатами проведення конкурсу (для керівників державних та комунальних закладів культури передбачено укладення контракту строком на п’ять років, для художнього та артистичного персоналу театрів – строком до трьох років). 
Народні депутати України своїм законопроектом (реєстр. № 2669-1) пропонують у Законах України «Про культуру», «Про театри і театральну справу», «Про бібліотеки і бібліотечну справу», «Про музеї і музейну справу» передбачити призначення на посади керівників державних та комунальних закладів культури, театрів, бібліотек, музеїв шляхом укладання трудового договору (контракту) строком на п’ять років за результатами проведення конкурсної процедури. Крім того, пропонується детально встановити вимоги до керівників державних та комунальних закладів культури, театрів, бібліотек, музеїв,  порядок конкурсного добору керівників, склад, порядок формування і повноваження конкурсної комісії, процедуру проведення конкурсного добору керівника тощо.
На відміну від урядового законопроекту № 2669 формування кадрового складу художнього та артистичного персоналу театрів на конкурсній основі шляхом укладення контрактів законопроектом № 2669-1, внесеним народними депутатами України, не передбачено.   
У проекті закону (реєстр. № 2669), поданому Урядом, зазначено, що порядок проведення конкурсної процедури для призначення керівників державних та комунальних закладів культури визначається Кабінетом Міністрів України, а для формування художнього та артистичного персоналу державних та комунальних закладів культури – центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері культури.

Натомість законопроект, внесений народними депутатами України (реєстр. № 2669-1),  пропонує саме у законодавчих нормах детально регламентувати порядок проведення конкурсної процедури, вимоги до кандидата на посаду керівника державного та комунального закладу культури, порядок формування та діяльність конкурсної комісії тощо.   
У процесі обговорення народні депутати України – члени Комітету висловили зауваження до обидвох законопроектів.
Зокрема, зазначалося, що призначення керівників закладів культури за результатами конкурсного відбору може спричинити лобіювання окремих представників конкурсної комісії своїх кандидатів, що посилить корупційну складову і негативно впливатиме на розвиток галузі культури загалом.
При цьому народні депутати дійшли згоди, що проект закону № 2669, внесений Урядом, з точки зору юридичної техніки та законотворчої практики є чіткішим, коректнішим та має суттєвішу правову визначеність.
Багато положень законопроекту № 2669-1, внесеного народними депутатами України, на думку Комітету, варто врегулювати не на законодавчому, а на підзаконному рівні. Зокрема, це питання щодо конкурсного добору керівника державного і комунального закладу культури, порядку формування конкурсної комісії, її складу та повноважень, а також механізму конкурсної процедури. Ці питання стосуються відповідно реалізації державної політики у сфері культури, тому є прерогативою виконавчої влади, а не законодавчої.
Також положення законопроекту реєстр. № 2669-1, в яких регулюється порядок створення конкурсної комісії, що здійснює конкурсний добір керівників державного і комунального закладу культури, вбачаються такими, що суперечать Конституції і законам України. 

Так, зазначеним законопроектом вносяться зміни до законів України «Про культуру», «Про театри і театральну справу», «Про бібліотеки і бібліотечну справу», «Про музеї і музейну справу», якими  передбачено умови щодо участі Президента України, Верховної Ради України та Комітету Верховної Ради України з питань культури і духовності у формуванні складу конкурсних комісій, що призначають керівників закладів культури.

У зв’язку з цим варто наголосити, що повноваження Президента України і Верховної Ради України встановлюються виключно Конституцією України. При цьому Конституція України не наділяє Президента України і Верховну Раду України повноваженням пропонувати представників до складу конкурсних комісій, що обирають керівництво закладів культури. 

Компетенція комітетів Верховної Ради України визначена в Конституції України та Законі України «Про комітети Верховної Ради України». Згідно з вимогами ч. 1 ст. 89 Конституції України комітети Верховної Ради України створюються виключно для здійснення законопроектної роботи, підготовки і попереднього розгляду питань, віднесених до повноважень парламенту. Компетенція парламентських комітетів є похідною від компетенції Верховної Ради України. Жодних самостійних (не передбачених для парламенту в цілому) повноважень комітети Верховної Ради України не мають. Тому Комітет Верховної Ради України не може брати участь у формуванні складу конкурсної комісії з питань добору керівників закладів культури.
У положеннях законопроекту № 2669-1 передбачено, що керівником закладу культури, директором театру, керівником бібліотеки, керівником музею може бути громадянин України, іноземець або особа без громадянства. Однак Конституція України та Закон України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» встановлює, що іноземці, які перебувають в Україні на законних підставах, користуються тими самими правами і свободами, а також несуть такі самі обов’язки, як і громадяни України, за винятками, встановленими Конституцією, законами чи міжнародними договорами України. Тому, на думку Комітету, згадана законодавча пропозиція є констатацією вже визначених законодавчо норм. 
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своєму висновку до проекту закону про внесення змін до деяких законів України щодо запровадження контрактної форми роботи в галузі культури (реєстр. № 2669), внесеному Кабінетом Міністрів України (лист від 13 травня 2015 року за № 16/3-729/2669), не вбачає потреби у прийнятті цього законопроекту як такого, що суттєво не вплине на регулювання відповідних суспільних відносин.   

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своєму висновку до проекту закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України  (щодо конкурсної процедури призначення керівників державних та комунальних закладів культури, театрів, бібліотек, музеїв) (реєстр № 2669-1), внесеному народними депутатами України            І. Подоляк, А. Шкрум, О. Кондратюк та іншими (лист від 18 травня 1015 року за № 16/3-753/2669-1), зазначає, що за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.

Своїх висновків Комітет з питань бюджету щодо впливу законопроекту на доходну частину Державного бюджету України та Комітет з питань запобігання і протидії корупції щодо відповідності проекту нормативно-правового акта вимогам антикорупційного законодавства до Комітету з питань культури і духовності не надсилали.

За підсумками обговорення та з урахуванням викладеного Комітет з питань культури і духовності прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України за результатами розгляду у першому читанні прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо запровадження контрактної форми роботи в галузі культури (реєстр. № 2669), внесений Кабінетом Міністрів України, та при підготовці його до другого читання врахувати конструктивні положення проекту закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України  (щодо конкурсної процедури призначення керівників державних та комунальних закладів культури, театрів, бібліотек, музеїв) (реєстр № 2669-1), внесеного народними депутатами України І. Подоляк, А. Шкрум, О. Кондратюк та іншими, а також пропозиції та зауваження, що надійшли від Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України та експертного середовища сфери культури.
Співдоповідачем з цього питання від Комітету визначено Княжицького Миколу Леонідовича – Голову Комітету Верховної Ради України з питань культури і духовності
Додаток: проект Постанови Верховної Ради України  – 1 арк.;

                висновок Головного науково-експертного управління 

                Апарату Верховної Ради України – 2 арк.;

                висновок Головного науково-експертного управління 

                Апарату Верховної Ради України – 5 арк.

Голова Комітету                                                  М. КНЯЖИЦЬКИЙ
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